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1 - Champ d’application du Code des marcheés publics
1.1- Application aux marchés publics

Le Code des marchés publics s’appligue aux proeédde passation, d’exécution, de réglement, de
contrble et de régulation des marchés publics.

1.1.1 - Définition des procédures visées

- Procédure de passation

La procédure de passation est I'ensemble des réglepérations mises en ceuvre par les autorités
contractantes afin d’aboutir a la signature eapgrobation d’'un marché public.

- Procédure d’exécution

La procédure d’exécution est I'ensemble des reglespérations mises en oeuvre par l'autorité
contractante et le titulaire en vue de la réalisaiffective de I'objet du marché. Déclenchée par
'ordre de service de commencer les prestations/rdébar I'autorité contractante, la procédure
d’exécution consiste principalement pour chacurepdaties au marché, a exécuter ses engagements,
dans le respect des clauses contenues dans lemeluisuconstitutifs du marché.

- Procédure de réglement

Elle est constituée par I'ensemble des régles étabipns par lesquelles I'autorité contractantéeet
titulaire s’'acquittent de leurs obligations finagr@s telles que celles-ci sont prévues dans les
documents constitutifs du marché.

- Procédure de controle

La procédure de contrdle vise 'ensemble des regflepérations par lesquelles les autorités éttiqu
vérifient la gestion du systéme des marchés pultétte qu’elle est mise en ceuvre a travers les
procédures de passation, d’exécution et de reglemen

- Procédure de régulation

La procédure de régulation est une procédure gungtede vérifier le fonctionnement régulier du
systeme des marchés publics, notamment en s’'assluaespect par tous les partenaires des régles
relatives aux procédures de passation, d’exécutiomeglement et de contrdle.

1.1.2 - Définition des marchés publics

Les marchés publics sont des contrats écrits cen&lditre onéreux avec une ou des personnes
physiques ou morales par I'Etat, les établissemgulidics nationaux, les collectivités territoriakets
plus généralement, par les personnes morales diepiifgic, les associations formées par une ou
plusieurs personnes morales de droit public, aique par les sociétés d’Etat, et les sociétés a
participation financiére publique majoritaire, erevde répondre a leurs besoins en matiere de &avau
de fournitures ou de services au sens du Code deshés publics.

On peut simplifier cette définition en relevant deg marchés publics sont des contrats conclusea ti
onéreux avec des personnes publiques ou privéekparersonnes morales de droit public ou les
personnes morales de droit privé mentionnées ticla® du Code des marchés publics, pour répondre
a leurs besoins en matiere de travaux, de fousstau de services.

6



1.1.3 - Différents types de marchés

Les marchés peuvent étre des marchés de travatoymétures ou de prestations de services.

le marché de travaux a pour objet principal lestatéeons liées a la réalisation de tout ou partie
d’'un ouvrage. Il porte essentiellement sur les auav relatifs aux constructions ou a la
réhabilitation de batiments, de routes, ou d’'ougsad’art (barrages, ponts et chaussées, etc.), a
la reconstruction, a la démolition, a la réparatona la rénovation d'un ouvrage, tels que la
préparation du chantier, les travaux de terrassgriiérection de tout ou partie d’'un ouvrage,
linstallation d’équipements ou de matériels, laxar@tion et la finition, ainsi que les services
accessoires ou connexes.

le marché de fournitures a pour objet principdiMaison de biens de toutes natures y compris
des matiéres premieres, produits, équipementsjetsadous forme solide, liquide ou gazeuse,
ainsi que les services accessoires a la fourniterees biens. Il peut porter par exemple, sur
les achats de fournitures de bureau, de fourniteamiques, informatiques ou d’équipements
divers.

le marché de prestations de services a pour objetipal, les prestations de services courants
ou de prestations intellectuelles. On classe desgiestations courantes le gardiennage, la
restauration, I'entretien des locaux et des espsaeds, la gestion ou la location de main
d’ceuvre et dans les prestations intellectuellegtiedes, les conseils, les audits et la formation.

1.1.4 - Détermination des autorités contractantes

Les autorités contractantes soumises au Code dehésapublics sont celles qui sont mentionnées a
l'article 2 dudit Code. Ce sont:

- 'Etat;

- les établissements publics nationaux;

- les collectivités territoriales;

- les personnes morales de droit public en général;

- les associations formées par une ou plusieusopees morales de droit public;

- les sociétés d’Etat;

- les sociétés a participation financiere publimagoritaire;

- les Institutions, Structures ou Organes d’Etagsrpar la Constitution tels que la Présidence de
la République, I'Assemblée Nationale, le Conseilommmique et Social, le Consell
Constitutionnel, etc.;

- les personnes de droit privé agissant pour lepterde I'Etat, d’'une personne morale de droit
public ou d’'une société d’Etat;

- les personnes de droit privé bénéficiant d’'uncoams financier ou d’'une garantie de I'Etat,
d’'une personne morale de droit public, d’'une séciEtat ou d'une société a participation
financiére publique majoritaire;

- les Ambassades et postes diplomatiques releealEtht de Cote d’Ivoire.

1.2- Application aux conventions de délégation de senegpublic

Le Code des marchés publics s’applique aux proeédie passation, de controle et de régulation des
conventions de délégation de service public.



1.2.1 - Définition des procédures visées

- Procédure de passation

La procédure de passation est constituée de tmgasgles et de toutes les opérations mises ereceuv
par les autorités délégantes afin d’aboutir & gnature et a I'approbation d’'une convention de
délégation du service public.

- Procédure de contréle

La procédure de contrble vise 'ensemble des regflepérations par lesquelles les autorités étiqu
compétentes vérifient et surveillent la gestiorsgsteme des délégations de service public telleligu’
est mise en ceuvre a travers les procédures ddipassa

- Procédure de régulation

La procédure de régulation est une procédure gungtede vérifier le fonctionnement régulier du
systeme des conventions de délégation de servide pnotamment en s’assurant du respect par tous
les partenaires des régles relatives aux procéderpassation et de controle.

Il est important de noter que le Code des marchddigs ne s’appligue pas aux procédures

d’exécution et de réglement des conventions degd&tn de service public.

De plus, l'application du Code doit étre écartéagssant méme des procédures de passation, de
contrble et de régulation des conventions de dat@yale service public des lors que celles-ci sont
soumises a un regime particulier de nature |égiglatu réglementaire.

1.2.2 - Définition des conventions de délégationsidevice public

Les délégations de service public sont des conpratdesquels une personne morale de droit public,
une société d’Etat, une société a participatioarfaiere publique majoritaire ou l'une des personnes
de droit privé visées au point 1.1.4 ci-dessusiedidrganisation et/ou la gestion d’'un service b
relevant de sa compétence a un délégataire doétnlanération est liée substantiellement aux résulta
de I'exploitation du service.

1.2.3 - Différents types de convention de délégatie service public

Les conventions de délégation de service publiocvgeuprendre différentes formes. Il peut s’agir
d’'une concession, d'un affermage ou d’une régiérasgsée. Elles peuvent également prendre la forme
d’un contrat innommé. C’est le cas par exemple déa®contrats d'importation anglo-saxonne tels que
le BOT et le BOOT.

Quelle que soit la forme retenue, la conventionléégation de service public doit fixer les modsslit
d’exploitation du service ainsi que, le cas échélast prestations complémentaires mises a la charge
du délégataire.

1.2.4 - Détermination des autorités délégantes
Les autorités délégantes sont les suivantes:
- une personne morale de droit public (Etat, Ctll@és territoriales, etc.);

- une société d’Etat;
- une société a participation financiere publigusganitaire;
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- une personne morale de droit privé ou d'une persanorale de droit public ou d’'une société
d’Etat;

- une personne de droit privé bénéficiant d'un coms financier ou de la garantie de I'Etat,
d'une personne morale de droit public, d'une séciéEtat, d'une société a participation
financiere publique majoritaire.

1.3- Application aux coordinations, groupements de comande et centrales d’achat

Les autorités contractantes visées au point 1l.ildéssus peuvent passer des marchés publics soit
individuellement, soit collectivement. Dans la demxe hypothese, le Code des marchés publics
s’appliqgue également aux marchés publics passésgsaautorités contractantes qui ont choisi cette
voie collective pour passer un marche.

Ainsi, le Code s’appliqgue aux marchés passeés dacadre d’'un groupement de commandes ou par
une centrale d’achats ou dans le cadre d’'une amairdn qui acquiert des fournitures et /ou services
pour le compte des autorités contractantes, oulaodes accords de travaux, de fournitures ou de
services pour le compte de deux ou plusieurs désocontractantes agissant de concert.

1.4- Application aux marchés sur financements extérielg

Les marchés sur financements extérieurs sont desh@squi sont financés en tout ou partie par des
ressources qui proviennent des bailleurs de famesnationaux.

Dans ce cas, le principe est que ces marchés @agrar les ressources extérieures sont régis én tou
premier lieu par les accords internationaux denibement qui sont a la base de la mise a la disposit
de ces ressources au profit d’'une autorité corandet

Ce sont donc des réegles incluses dans ces acaardsgigssent en priorité les procédures de passatio
d’exécution, de reglement, de contrble et de rdiguiales marchés passés sur financements extérieurs

Toutefois, si ces accords internationaux ne préxgias de telles regles relatives aux procédures de
passation, d’exécution, de réglement, de contrbldeerégulation, il faudra alors appliquer a ces
marchés sur financements extérieurs les dispositlonCode des marchés publics.

1.5- Obligation de passer un marché
1.5.1 - Principe de I'obligation de passer un magh

L’autorité contractante est tenue de passer unhéadans les conditions prévues par le Code pour
toute dépense de travaux, de fournitures ou decssrdont la valeur est égale ou excéde le sedil fi
par arrété du Ministre en charge des marchés ublic

En dessous de ce seuil, 'on n'est pas en présgncemarché public et les dépenses peuvent étre
exécutées selon d’'autres procédures préciséesrpt du ministre en charge des marchés publics.

1.5.2 - Seuil d'obligation de passer un marché

Le régime du seuil d’'obligation de passer un maestéfixé par deux arrétés du Ministre en charge
des marchés publics:



a - arrété n°200/MEF/DGBF/DMP du 21 avril 2010 pamt fixation des seuils de passation, de
validation et d’approbation dans la procédure desrchés publics
Conformément a cet arrété, le seuil de passatien ndarchés constitue le seuil a partir duquel
obligation est faite a tout assujetti de recoutx @rocédures de passation de marchés définies aux
articles 83 a 105 du Code des marchés publics.

Ce seuil d'obligation de passer un marché publst, fexé de maniére uniforme a trente millions
(30 000 000) de Francs CFA pour tous les assugitiSode.

Les modalités définissant la mise en applicatiorceleseuil d’obligation de passer un marché sont
définies par I'arrété susvise.

b — arrété n°199/MEF/DGBF/DMP du 21 avril 2010 réda I'exécution des crédits budgétaires

Le mode d’appréciation du seuil dobligation de gmmsun marché se réfere a la nomenclature
budgétaire des structures assujetties selon lesamiv de regroupement homogéne des différentes
natures de dépenses précisées par larrété n°199IMEBF/DMP du 21 avril 2010 relatif a
I'exécution des crédits budgétaires.

Conformément aux dispositions de larticle 2 derrége n°199/MEF/DGBF/DMP susvisé,
I'appréciation du seuil de passation des marchbigsuse fait de la maniére suivante:

* pour le budget de I'Etat, au niveau de chaque ligmggétaire (nature de dépenses) telle que
définie par la nomenclature du budget de I'Etat;

» pour le budget des Etablissements Publics Natio(aBN), au niveau de chaque article tel que
défini par le plan comptable des EPN;

e pour le budget des collectivités territoriales: ptafonctionnement, les natures de dépenses
contenues dans les barres 4, 5 et 7 ; pour lestisgements, les comptes patrimoniaux
regroupés au sein d’'un méme chapitre;

* pour le budget des sociétés d’Etat et assimiléesj\eeau des classes 2 et 6 du plan comptable
OHADA a patrtir des sous-comptes a quatre positions.

1.5.3 - Respect du seuil d’obligation de passemuarché

La régle du respect du seuil d’'obligation de passemarché est une regle stricte. Ainsi, l'autorité
contractante ne peut fractionner les dépensesiafcontourner I'obligation de passer un marchési s
dépenses ont une valeur égale ou supérieure dudssligation.

De méme, l'autorité contractante est tenue au cegjeela regle méme si le marché est inscrit dans u
programme ou un projet pluriannuel ayant plusisorgces de financement.

1.6- Exclusion des marchés relatifs a la défense etadécurité nationale

Le Code ne s’applique pas aux marchés de travausquinitures et de services, lorsqu’ils concernent
des besoins de défense et de sécurité nationalgsaek le secret ou pour lesquels la protection des
intéréts essentiels de I'Etat est incompatible alescmesures de publicité.

10



2 - Principes fondamentaux des marchés publics et desnventions de délégation
de service public

2.1- Principe du libre acces a la commande publique

La liberté d’acces consiste a permettre a toutegmere remplissant les conditions requises de serpor
candidate a un marché public ou a une conventiatélimation de service public.

Les autorités contractantes ne peuvent donc écdetercandidats en se fondant sur des conditions
autres que celles que le Code leur permet d'impasenatiere de capacité, de garantie professiannell
ou financiére.

Le principe de liberté d’acces interdit d’exclues Icandidats qui remplissent toutes les conditions
requises par les Données Particuliéres de I'Apjagtfices (DPAO). Il interdit aux acheteurs publics d
subordonner I'acces des candidats a des conditjonseraient de nature a créer une discrimination
injustifiée (par exemple une demande de fournitigepieces que toutes les entreprises ne sont pas
légalement tenues de posséder et qui ne sont despaemsables pour apprécier leurs garanties et
aptitudes).

2.2- Principe de I'égalité de traitement des candidats

Le principe de I'égalité de traitement signifie gioeis les candidats, doivent étre traités de la éném
maniere deés lors gqu'ils sont dans la méme situatiomplique de fixer au préalable les regles ée |
claires pour garantir la transparence et la libmacarrence. A cet égard, les acteurs publics sont
appelés a mettre tous les candidats dans uneiaitudiegalité au regard de l'information sur les
conditions de participation a un appel d’offres.

Le principe de I'égalité de traitement des candi@et un principe complémentaire du principe de non
discrimination.

2.3- Principe de la transparence des procédures

L’obligation de transparence qui incombe aux atdercontractantes consiste a garantir, en faveur de
tout candidat ou soumissionnaire, un degré de gitdbbladéquat permettant d’ouvrir le marché a la
concurrence.

Le principe de transparence impose également upartialité des procédures d’attribution du marché,
notamment celles qui concernent l'ouverture puldiqdes offres, I'affichage des résultats, la
consultation des rapports d’analyse.

2.4- Principe de I'interdiction de la discrimination fondée sur la nationalité

Ce principe signifie que l'autorité contractantel@echeteur public ne peut évincer un candidat pu u
soumissionnaire en se fondant sur sa nationalitaut tout de méme relever que ce principe connait
une exception avec la regle de la préférence corantaime appliquée lors des évaluations des offres
et de I'attribution des marchés. Cette préférersteaecordée aux entreprises communautaires c’est-a-
dire a celles qui exercent leurs activités surpee de I'Union Economique et Monétaire Ouest
Africaine (UEMOA).

11



2.5- Principe de la libre concurrence

Il vise & prohiber les pratiques anticoncurrergeltlans le systeme des marchés publics et concerne
par conséquent tous les acteurs du systeme. teidei maniére générale les acteurs a respeciu le |
des régles de la concurrence et tout particuliénéffecheteur public a s’abstenir de favoriser aiert
candidats par rapport a d’autres.

2.6- Principe de I'économie et de I'efficacité de la giense publique

C’est un principe qui signifie que les autoritésitcactantes doivent privilégier dans leurs dépenses
publiques les offres économiquement les plus agentses en terme de rapport qualité-prix. Elles
doivent donc avoir le souci constant de faire ésolaur pratique d’achat vers une meilleure efiitgac
de la commande publique et une meilleure utilisaties deniers publics.

La définition préalable des besoins, le respectatidigations de publicité et de mise en concurrence
participent de ce principe.

En conséquence, méme si le Code ne soumet pamsertantrats a des procédures formalisées tel
gu’il I'a prescrit, ce principe invite I'acheteuubplic a s’entourer de plusieurs avis qui lui peterst
de s’assurer d’une bonne gestion des deniers gublic

2.7- Principe de I'équilibre économique et financier

Ce principe signifie que la passation et I'exéautdies marchés publics ne doivent pas avoir pour
conséguence de porter atteinte a I'équilibre écagoenet financier de I'autorité contractante.

2.8 - Principe de la séparation et de l'indépendance deg®nctions de contrble et de
régulation

Le principe de la séparation et de I'indépendaresefdnctions de contrdle et de régulation s’expréme
travers la distinction des organes qui assumentfomstions, d’'une part, et la distinction des
procédures et des mécanismes propres a chaquefgritautre part.

Ainsi, a titre principal, les fonctions de contr&@ent assurées par la structure administrativegélear
des marchés publics (Direction des Marchés Pubias)is que celles de la régulation sont exercées
par I'Autorité Nationale de Reégulation des MarchPsiblics (ANRMP) et la Commission
Administrative de Conciliation (CAC).

3 - Cadre institutionnel du systéme des marchés pubbc
3.1- Ministre en charge des marchés publics

Conformément aux orientations définies par le Gowement, le Ministre en charge des marchés
publics concgoit et met en ceuvre la politique gongerentale en matiére de marchés publics et de
conventions de délégation de service public.

Dans le respect des lois et reglements, le Minstr&eharge des marchés publics peut proposer au
Gouvernement de créer toute structure ou tout gennécessaire a la mise en ceuvre de sa politique
des marchés publics et des conventions de délégigiservice public.
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3.2- Structure administrative chargée des marchés pulis

La structure administrative chargée des marchébcsuist une entité administrative centrale chargée
du contrdle des marchés publics et des conventlerdélégation de service public, placée auprés du
Ministre en charge des marchés publics.

L'étendue de ses compétences est fixée par lesdiigms du Code des marchés publics et ses textes
d’application. Elle intervient dans la quasi-talides procédures visées par le Code.

Elle est aussi chargée du conseil, de I'assistahde la formation en matiere de marchés publice et
conventions de délégation de service public etradalgestion de I'information sur ces matiéres.

La structure administrative chargée des marchékcgudst dotée de représentations régionales.

3.3- Commission Administrative de Conciliation

La Commission Administrative de Conciliation esigmétente pour régler les différends ou litiges
internes a I’Administration, nés dans les phasegadsation, d’exécution, de réglement et de cantrol
des marchés.

Il s’agit en réalité des différends ou litiges dalesquels une personne privée (candidate,
soumissionnaire, attributaire ou titulaire) n’eas partie.

Dans le cadre de la gestion des procédures, a@l@pce les sanctions aux infractions commises par
les agents publics conformément aux dispositionSatie.

La Commission Administrative de Conciliation estgmsée des membres ci-apres:

- un représentant du Premier Ministre, président;
- un représentant de I’Agence Judiciaire du Trésqmporteur;
- un représentant de I'lnspection Générale desnégs membre.

Les dispositions de l'article 44 du Code des magméblics sont applicables aux membres de la
Commission ci-avant désignée.

Les fonctions de membre de la Commission Admirtisitade Conciliation sont incompatibles avec
celles de membre de la Commission d’Ouverture dseepde Jugement des Offres prévues a l'article
43 du Code des marchés publics.

La Commission Administrative de Conciliation déteren son reglement intérieur. Un arrété du
Ministre chargé des marchés publics fixe les megwald’organisation, et de fonctionnement de la
Commission Administrative de Conciliation.

3.4- Autorité Nationale de Régulation des Marchés Pulis

L’Autorité Nationale de Régulation des Marchés Rigbést un organe spécial indépendant créé par le
Code des marchés publics. Elle est compétente garmde régulation. Elle est notamment chargée:

- d’assurer I'application et le respect des priesigénéraux régissant les marchés publics;
- de faire former les acteurs dans les domainesndeshés publics;

- de surveiller et veiller a la bonne marche dué&ye d’information des marchés publics;

- de conduire des audits sur les marchés publics.
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Les missions et les attributions sont fixées pardéeret n°2009-260 du 6 aolt 2009 portant
organisation et fonctionnement de I’Autorité Nattende Régulation des Marchés Publics, modifié
par le décret n°2013-308 du 08 mai 2013.

4 - Regles générales : préparation de la passation desrchés publics

Cette préparation est une phase trés importanta ¢eocédure. Elle est encadrée par des regles
générales et des regles spéciales.

Les regles générales mentionnées dans le présamtuie concernent la constitution d'une base de
données des entreprises catégorisées, la prograonmatnuelle de passation des marchés et les
opérations qui sont nécessaires au déclenchemamt grocédure de passation des marchés publics.

4.1- Base de données des entreprises catégorisées
4.1.1 - Constitution et fonction de la base de dées

La base de données des entreprises catégorisérs Ayt d’accélérer et de rendre transparentes les
procédures de passation des marchés publics. Gatie est constituée et gérée par la structure
administrative chargée des marchés publics. Soimeégle constitution, d’organisation et de
fonctionnement est fixé par un arrété du Ministieclkarge des marchés publics.

Son objectif est de mettre a la disposition de®rags contractantes une base de données qu’elles
pourront consulter et exploiter a tout moment ea e répondre a leurs besoins.

4.1.2 - Inscription des entreprises dans la baseldanées

Toute entreprise de travaux, de fournitures ouetteices qui le souhaite peut solliciter de la strces
administrative chargée des marchés publics soniptien dans la base de données.

A cette fin, elle doit respecter la procédure dnigtion a l'issue de laquelle une décision estgpar
la structure administrative chargée des marchékcsub

La décision de la structure administrative chard@s marchés publics peut faire I'objet d’un recours
devant les organes compétents par I'entrepriseequiiert I'inscription si cette décision lui faitigf.

4.2 - Programmation annuelle de passation des marchés

Les autorités contractantes visées a l'article Zdde sont tenues, des I'approbation de leur budget
annuel, d’établir avant toute passation d’'un nouvesrché un programme prévisionnel et révisable
décrit en Plan Général de Passation des MarchéB\NIp@t en Plan de Passation des Marchés (PPM)
en cohérence avec les crédits qui leur sont alloués

Ce programme doit étre communiqué a la structumeiradtrative chargée des marchés publics et a
I'Autorité Nationale de Régulation des Marchés Rughlet publié au Bulletin officiel des marchés
publics et sur le site Web de la structure adnriaiiste chargée des marchés publics. Les Minisimes
charge de la défense et de la sécurité sont digépetes cette publication pour les activités liéds a
securité et a la défense nationale.

Le programme prévisionnel doit étre respecté marntdrité contractante. En effet, tout marché passé
par celle-ci doit avoir été préalablement insanit kedit programme prévisionnel a peine de nullBe.
le marché n’est pas inscrit dans le programme gigwiel, I'autorité contractante qui veut passer ce
marché a la possibilité de réviser le programmeigiennel afin d’y inscrire le marché en question.
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4.3- Opérations nécessaires au déclenchement d’'une péalure de passation des
marchés

4.3.1 - Détermination des besoins a satisfaire

La nature et I'étendue des besoins a satisfairé déterminées avec précision par les autorités
contractantes avant toute procédure de passat®omdechés publics. Le marché conclu par l'autorité
contractante doit avoir pour objet exclusif de @ a ces besoins.

Cette phase de la détermination des besoins estinmgortante car il s’agit non seulement d’'une
exigence juridique, mais également d’une condiéssentielle pour que le marché soit réalisé dans le
meilleures conditions économiques pour |'autordétcactante.

Toutefois, il faut relever que parfois il n'est p@sile pour des raisons économiques ou financieres
gue l'autorité contractante puisse déterminer gw&cision le rythme ou I'étendue des besoins a
satisfaire. Dans ce cas, il est conseillé a I'at@montractante qui a défini tout de méme sesibsste
passer un marché a commandes.

4.3.2 - Définition des prestations

Les prestations contenues dans un marché soniedépiar référence a des normes ou spécifications
homologuées ou utilisées en Céte d’lvoire ou arsemes internationales. Toutes ces normes doivent
étre expressément mentionnées dans les DonnéasulRands de I'Appel d’Offres (DPAO) et dans le
cahier des charges. Elles ne doivent pas avoir gibeir de créer des obstacles injustifiés a I'otwrer

des marchés publics a la concurrence.

Toute référence a une marque commerciale, appel|direvet, a des rubriques de documentation ou a
des spécifications exclusives émanant d'un fouewmissou d’'un prestataire particulier doit étre
proscrite. Si une telle référence devrait étre mente pour compléter une spécification, elle devra
étre accompagnée de la mention «ou équivalent ».

4.3.3 - Constitution, modification des dossiers pfeel d’offres
a - Constitution

Dans le cas d’'un appel a la concurrence, l'autar@gtractante, le maitre d’ouvrage délégué ou le
maitre d’ceuvre doit rédiger un dossier d’appel éolacurrence. Ce dossier comporte au minimum les
DPAO ainsi que les pieces particulieres indiquastamment les clauses administratives, juridiques,
financiéres et techniques, la description détailée travaux, fournitures ou services, leur coascs

et leurs spécifications techniques.

L’'obtention du dossier d’appel a la concurrence patfois subordonnée au versement d’une
contribution aux frais de constitution matérielleabssier.

Dans le cas d’une négociation directe, I'autorit@tractante doit constituer un dossier similairéasma
qui ne comporte pas les DPAO.

Qu'il s’agisse du dossier d’appel a la concurreogedu dossier de négociation directe, celui-ci doit
contenir au minimum les renseignements suivants:

- les instructions pour I'établissement des offres;

- le délai de validité des offres;

- I'identification des pieces ou autres élémentafdimation exigés des candidats pour justifier
de leurs qualifications;
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- la description qualitative et quantitative desns requis;

- tous les services accessoires a exécuter;

- le lieu ou les travaux doivent étre effectuéscelui ou les biens livrés ou services doivent étre
fournis ;

- le délai requis pour I'exécution des travauxplarniture des biens ou des services;

- les criteres et procédures a respecter pourrdiéter I'offre a retenir;

- les clauses et conditions d’exécution du marchke eas échéant, le modele de document
contractuel a signer par les parties;

- les exigences relatives a la possibilité de pr&sedes variantes ainsi que les conditions et
meéthodes d’analyses de celles-ci aux fins de commgaar des offres;

- la maniere dont le montant des offres doit émentilé et exprimé, y compris une mention
indiquant si le prix doit couvrir des éléments astque le colt des travaux, des biens, ou
services, tels que tous frais de transport et diasge, droits de douanes et taxes applicables,
éléments de garanties et de service aprés-vente;

- la ou les monnaies dans lesquelles le montandffies doit étre formulé et exprimé;

- l'indication que les offres doivent étre étableslangue francaise;

- les exigences en matiere de cautionnement;

- les procédures a suivre pour I'ouverture desqiliEexamen des offres;

- la monnaie de référence et, éventuellement be deuchange a utiliser pour I'évaluation et la
comparaison des offres financieres;

- les références au Code et a ses textes d’applicat

b - Modification

Si le dossier d’appel d'offres a déja été publiguet s’impose a l'autorité contractante la nécésbit
apporter des modifications, elle doit soumettre wemande de modification a la structure
administrative chargée des marchés publics.

Si celleci approuve la demande, l'autorité contractanteral@resser un proces-verbal de toutes les
modifications approuvées. Ces modifications du idossont adressées a tous les candidats dix (10)
jours au moins avant la date limite de réceptionhaf&es.

Toutefois, si les modifications interviennent modes dix (10) jours avant la date limite de récaptio
des offres, cette date limite doit étre prorogéendmiere a respecter les dix ( 10) jours minimum
requis a partir de la publication de l'avis de mpidans le Bulletin Officiel des Marchés Publics
(BOMP).
5 - Documents constitutifs d’un marché public

5.1- Forme du marché

Les marchés publics sont des contrats écritsotis donc conclus sous forme écrite et font I'oljein
document unique dont les piéces constitutives cempant au minimum l'acte d’engagement, les
cahiers des charges et la soumission.

5.2- Piéces constitutives du marché
5.2.1 - Acte d’engagement

L'acte d’engagement est la piéce signée par unidane un marché public dans laquelle il présente
son offre ou sa proposition et adhére aux claused'gutorité contractante a rédigées.

Cette piéce est ensuite contresignée par I'autooitéractante.
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5.2.2 - Cahiers des charges

Les cahiers des charges déterminent les conditongractuelles dans lesquelles les marchés sont
exécutés.

lls comprennent notamment:

- le Cahier des Clauses Administratives Générdl€3AG) qui fixe les dispositions juridiques,
administratives et financiéres applicables a chagoe de marché;

- le Cahier des Clauses Administratives ParticeiefCCAP) qui fixe les clauses juridiques,
administratives et financiéres propres a chaqueméaget indique, le cas échéant, les articles du
CCAG auxquels il déroge;

- le Cahier des Clauses Techniques ParticulieréSTR} pour les travaux et le Cahier des
Prescriptions Techniques (CPT) qui fixent les adsugchniques propres a chaque marché.

Le Cahier des Clauses Administratives Généralés €ahier des Clauses Techniques Générales font
I'objet de décrets pris en Conseil des Ministrasrapport conjoint du Ministre en charge des masché
publics et du ou des Ministres dont releve le domaonsidére.

Les CCAG sont des compléments au Code des march@iegppour I'exécution et le contréle de
I'exécution des marchés.

5.2.3 - Soumission
Il s’agit de I'acte écrit par lequel un candidatramarché ou une convention de délégation de servic
public fait connaitre ses conditions et s’engagespecter les cahiers des charges applicables.

La soumission est un élément obligatoire de I'oHtedevient, si le soumissionnaire est retenu, une
piece constitutive du marché.

5.2.4 - Bordereau des Prix Unitaires (BPU)

C’est le cadre qui présente en lettre et en chiffseprix unitaires. Il est obligatoire dans le reades
marchés passés sur prix unitaires

5.2.5 - Devis descriptif

C’est la piece qui précise les dispositions dasgégles de I'art applicables au marché et 'ensemb
des prestations contenues sous le vocable de citaqudu Devis Quantitatif et Estimatif (DQE).

5.2.6 - Devis Quantitatif et Estimatif (DQE)

Chaque item, ayant été préalablement défini dameWs descriptif, le DQE décrit de facon globale
les quantités a mettre en ceuvre par item et lairs wnitaires et globaux prévisionnels.

5.3- Contenu minimum du marché
Le document du marché doit contenir au moins lesgs et mentions suivantes:

- le mode de passation du marché;

- le domicile ou le siége social des parties;

- l'indication précise des parties contractantesotdmment leur nature juridique;

- 'énumération par ordre de priorité des piecasrextuelles;

- la consistance et la description détaillée dmgatunx, fournitures ou services;

- le mode de réalisation des travaux, de livrades fournitures et d’exécution des services;

- le contenu principal du prix et notamment l'iretion du caractére de prix unitaires, de prix
forfaitaires, de prix global et forfaitaire ou déxqrémunérant une dépense controlée;
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- la définition et les conditions particulieres pidication des prix;

- le montant du marché hors taxes et le montamesaaxes comprises;

- les conditions et modalités de reglement;

- les formules de révision des prix pour les masaind prévoient de telles révisions;

- les délais de réalisation des travaux, de liorades fournitures ou d’exécution des services;
- les délais Iégaux et contractuels de garantie;

- les conditions et modalités de résiliation;

- les conditions de réglement des litiges;

- le comptable assignataire des paiements;

- le ou les budgets ou les sources de financeneelat dépense;

- le numéro de compte contribuable du titulairevdélpar I’Administration fiscale ivoirienne ou
la référence aux textes I'en dispensant;

- les références aux cahiers des clauses génamisables au marché;

- les assurances civile et professionnelle duditeldu marché, le cas échéant;

- toutes les dispositions spécifiques au marché.

5.4- Usage de la langue francaise

Sous peine de rejet, toute piece rédigée dans amgué autre que la langue francaise doit étre
accompagnée par une traduction officielle faiteypacabinet agréé.

Le dossier d’appel d’offres doit obligatoirementfame la précision.

6 - Prix dans les marchés publics

6.1. Définition des prix
Dans tous les marchés, la définition des prix étvé guidée par les principes ci-apres:

~

- le prix a pour but de rémunérer le titulaire a gat confiée I'exécution d’'une prestation
répondant au besoin exprimé par l'autorité condnatet;

- la détermination du prix résulte de la confrootatde I'offre et de la demande. Ce prix varie
selon I'étendue des besoins a satisfaire et das @lgonomiques et techniques liés a I'exécution
du marché;

- il appartient a I'autorité contractante de cholaiforme et le contenu des prix. Pour cela elle
doit s’entourer de toutes les informations lui pettant de juger si les prix obtenus sont
acceptables.

6.2. Prix unitaire
6.2.1 - Généralités sur le prix unitaire

Un marché public peut comporter un prix unitairelEué aux quantités qui seront réellement
exécutées dans les conditions du marché. Le pritaiten est un prix a l'unité d’'une prestation
déterminée.

Dans le cadre d'un marché sur prix unitaire, ledbogau des prix unitaires présenté dans I'offre est
contractuel et le marché contient le devis quadiftiesstimatif présenté dans l'offre qui n'est pas
contractuel.
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Le prix unitaire d’'un marché est un prix unitaieerhe pendant la premiere année de son exécution. On
dit que le prix est ferme lorsqu’il ne peut pasétrodifié en cours d’exécution du marché en raison
des variations des conditions économiques.

6.2.2 - Clause de révision du prix unitaire

Le marché sur prix unitaire peut prévoir une cladseaévision du prix afin de prendre en compte la
variation du colt de ses éléments. Cette claugenieétre appliquée que si le délai d’exécutiowyré
par le marché excéde douze (12) mois. Le prix waitdevient alors un prix révisable en ce send qu’i
peut varier durant I'exécution du marché en fontties parameétres prévus par la clause de révision
du prix. Cette clause de révision doit exprimer torenule de révision qui comporte obligatoirement
une partie fixe et une partie qui varie en fonctilms parametres correspondant aux éléments les plus
représentatifs.

Si l'application de cette formule de révision comdi une variation supérieure a vingt pour cent
(20 %) du montant initial du marché ou du montantadpartie du marché restant a exécuter, I'adtorit
contractante ou le titulaire peut demander laiedgh du marché.

6.2.3 - Clause d’actualisation du prix unitaire

Le marché sur prix unitaire peut comporter unesgadiactualisation du prix. Il s’agit d’une claupds
permet de réévaluer le prix unitaire initial avéatdébut de I'exécution des travaux. Mais une telle
clause ne joue que si plus de trois (3) mois sé &owulés entre la date d’établissement de cegprix
celle d’exécution du début des travaux. La dateabléssement du prix unitaire s’entend la date de
signature du projet de marché par l'attributaire.

6.2.4 - Libellé du prix unitaire

Le prix unitaire doit étre exprimé en prix toutexds comprises (TTC) a moins que le marché n’ait
prévu une clause d’exonération d'imp6ts, droitstaxes. Dans ce cas, le marché doit expressément
viser les textes législatifs et/ou réglementaiiesiajue les conventions, décisions ou acte préwoya
ces exonérations.

6.3- Prix forfaitaire
6.3.1 - Généralités sur le prix forfaitaire

Un marché public peut comporter un prix forfaitaitee prix forfaitaire est un prix qui rémunére
I'entrepreneur, le fournisseur ou le prestatairsel@ice pour tout ou partie des travaux, fouresgusu
services définis dans le marché.

Dans le cadre d'un marché sur prix global et feafee, le descriptif est contractuel et le marché
contient la décomposition du prix global et ford&ie qui n'est qu’indicative aussi bien en prix e’
guantité.

Le prix global et forfaitaire d’'un marché est uixderme pendant la premiére année de son exécution
On dit que le prix forfaitaire est ferme lorsquie peut pas étre modifié en cours d’exécution du
marché en raison des variations des conditionsaigimues.

6.3.2 - Clause de révision du prix forfaitaire

Le marché sur prix global et forfaitaire peut priéwme clause de révision du prix afin de prendre e
compte la variation du co(t des éléments de lagties concernee.
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Cette clause ne peut étre appliquée que si le d@&aécution prévu par le marché excede douze (12)
mois. Le prix global et forfaitaire devient alora prix révisable en ce sens gu'’il peut varier duran

I'exécution du marché en fonction des parametrésys par la clause de révision du prix. Cette €aus

de révision doit exprimer une formule de révisiam cpmporte obligatoirement une partie fixe et une

partie qui varie en fonction des parameétres coamdant aux éléments les plus représentatifs dgs pri
de revient.

Si l'application de cette formule de révision coitdl une variation supérieure a vingt pour cent
(20 %) du montant initial du marché ou du montantadpartie du marché restant a exécuter, I'adtorit
contractante ou le titulaire peut demander laiedgih du marché.

6.3.3 - Clause d’actualisation du prix forfaitaire

Le marché sur prix global et forfaitaire peut com@oune clause d’actualisation du prix. Il s’agit
d’'une clause qui permet de réévaluer le prix gladtdbrfaitaire initial avant le début de I'exéauti

des travaux. Mais une telle clause ne joue quéusi ge trois (3) mois se sont écoulés entre la date
d’établissement de ce prix et celle d’exécutionddbut des travaux. La date d’établissement du prix
global et forfaitaire s’entend la date de signatlugrojet de marché par l'attributaire.

6.3.4 - Libellé du prix forfaitaire

Le prix global et forfaitaire doit étre exprimé prix toutes taxes comprises (TTC) a moins que le
marché n’ait prévu une clause d’exonération d’irspdiroits ou taxes. Dans ce cas, le marché doit
expressément viser les textes législatifs et/olenégntaires ainsi que les conventions, décisions ou
actes prévoyant ces exonérations.

6.4 - Prix sur dépense contrdlée

Le prix sur dépenses contrblées est celui poureldlgs dépenses réelles engagées par I'entrepreneur
le fournisseur ou le prestataire de services péaliser I'objet du marché lui sont intégralement
remboursées, sur la base de justificatifs apprepnp@r l'autorité contractante qui y ajoute un
coefficient de majoration destiné a couvrir lessfrgénéraux, les impéts et taxes ainsi qu’'une marge
bénéficiaire.

Le marché rémunéré sur dépense controlée doit uedidp valeur des différents éléments qui
concourent a la détermination du prix de réglemeatcahier des charges fixe les montants maxima
des prestations rémunérées sur dépenses contrélekst donner une estimation du volume des
prestations et préciser la nature ainsi que leditons de reglement de ces dépenses.

Le prix en rémunération d’'une dépense controlé¢ &oe exprimé en prix toutes taxes comprises
(TTC) & moins que le marché n’ait prévu une cladisgonération d’'impots, droits ou taxes. Dans ce
cas, le marché doit expressément viser les texigisladtifs et/ou réglementaires ainsi que les
conventions, décisions ou actes prévoyant ces exioes.
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FASCICULE 2

Procédures de passation
des marcheés publics
par appel d’offres ouvert
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On distingue quatre (4) modalités de la procédiappe! d’offres ouvert qui sont:

- 'appel d’offres ouvert;

- 'appel d’'offres ouvert avec présélection;
- I'appel d’offres ouvert en deux étapes ;

- 'appel d’offres ouvert avec concours.

1 — Définition de la procédure d’appel d’offres ouert

L’appel d'offres est une procédure d’attributionnnmégociée d’un marché au soumissionnaire ayant
déposé l'offre évaluée conforme et mieux-disante.

L'appel d'offres est dit ouvert, lorsque tout cdatlirépondant aux conditions fixées par le Code des
marchés publics et précisées dans le Dossier dApPéEres (DAO) peut déposer une offre.

La procédure d'appel d'offres ouvert est la proedie droit commun en matiére de passation de
marchés publics. A ce titre, elle constitue la noion la regle en matiére de passation de marclsés. L
procédures différentes de la procédure d’'appef@sfouvert sont considérées comme des procédures
spéciales ou des procédures dérogatoires du dmsitmein des procédures de passation de marcheés
publics.

2 - Mise en ceuvre de la procédure de I'appel d’oféis ouvert

2.1 - Objectifs de la procedure

Cette procédure permet de mettre en ceuvre lesigesi@ui encadrent la passation de marchés
publics, notamment la liberté d’accés des candidiggalité de traitement, la libre concurrencdaet
transparence des procédures. Sa bonne applicaiwaidpermettre de générer des économies tout en
optimisant les délais liés aux procédures.

2.2 - Présentation des différents acteurs de la prédure d’appel d’offres ouvert

Les acteurs de la procédure d’appel d'offres ouserit les personnes morales, physiques ou les
organes qui ont une responsabilité directe conféagédée Code des marchés publics dans la gest®n de
opérations de passation de marchés publics.

lls interviennent dans les différentes étapes aicgasus de passation des marchés, agissent sur ce
processus, animent, font vivre et impulsent uneadygque a celui- ci.

Les principaux acteurs et leurs réles permettemhegre en évidence les objectifs de transpareatee,
responsabilisation, d’efficacité et de maitrise délais.

2.2.1 - Structure Administrative chargée des marstpblics

Au sens du Code des marchés publics, la structiménistrative chargée des marchés publics est la
Direction des Marchés Publics (D.M.P). La princgpahission de cette structure est de veiller au

respect de la réglementation des marchés publicdepaontrole des procédures de passation de
marchés dans le cadre de I'exécution des créddgdiaires qui sont alloués aux personnes morales
assujetties a la réglementation des marchés publics
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En outre, la DMP a une compétence générale de itenske diffusion de I'information. Elle anime le
systeme des marchés publics au niveau centrat ébsie I'étendue du territoire. Enfin, elle redlei
centralise et diffuse I'information relative aux rolaes a tous les acteurs du systeme.

La DMP est dotée de services extérieurs qui sataliés dans les différentes régions. lls exertznt
compétences de la Direction des Marchés Publicslpsuactivités relevant de leur ressort territoria

2.2.2 — Autorité contractante

C’est la personne morale de droit public ou prighataire du marché. A ce titre, l'initiative et la
conduite de la passation d'un marché public luombent. Elle doit réaliser notamment les opérations
suivantes: la définition des besoins et la plaatfan des opérations, la publication du programme
prévisionnel annuel de passation de marchés pultdigzréparation des dossiers d’appel d’offres, la
gestion du processus d’attribution des marchéprdparation du dossier de marché aux fins de son
approbation, la notification du marché approuvéuei de I'exécution et la réception des prestetjo
I'élaboration d’'un rapport d’achevement de I'exéantdu marché.

La détermination des autorités contractantes Talitjdt de l'article 2 du Code des marchés publics.
(Voir a ce sujet le point 1.1.4 du fascicule 1lgsrdispositions générales).

2.2.3 - Maitre d’ouvrage

Le Maitre d’'ouvrage est la personne morale, priwéepublique, pour le compte de laquelle sont
réalisées les ouvrages. Il en est le commanditgiren assure le financement. Il est responsable de
'expression fonctionnelle des besoins, représdmtdisateur final de I'ouvrage et a ce titre, le
réceptionne. L'autorité contractante peut avogualité de maitre d’ouvrage.

2.2.4 - Maitre d’ouvrage délégué

Le Maitre d’ouvrage délégué désigne la personnalmale droit public ou de droit privé a laquelle le
maitre d’'ouvrage ou l'autorité contractante déletmuet ou partie de ses attributions relatives a la
passation et a I'exécution des marchés.

Cette délégation se fait dans le cadre d'une cdiwerde maitrise d’ouvrage déléguée, passée
conformément a la procédure applicable aux mardegsestations intellectuelles.

La convention de maitrise d’ouvrage déléguée ptdesiattributions du maitre d’ouvrage délégué qui
les exerce au nom et pour le compte du maitre damev

Ces attributions sont les suivantes: la définitds conditions administratives et techniques selon
lesquelles I'ouvrage ou le projet sera exécutégdaisation et la conduite de la procédure de passa
des marchés nécessaires a la réalisation de I'genadu projet jusqu’a son attribution, la gesties
marchés passés au nom et pour le compte du mdduwrage ou de l'autorité contractante,
I'autorisation des paiements aux titulaires descimés, la réception de I'ouvrage ou du projet.

La convention de maitrise d'ouvrage déléguée dgileiment prévoir des modalités de contrble
technique, financier et comptable exercées par #tren d’'ouvrage aux différentes phases de
I'opération.

On peut citer comme maitres d’ouvrage déléguéstiastures suivantes:

- pour les travaux d'infrastructures relatifs a danté, la Direction des Infrastructures, des
Equipements et de la Maintenance (DIEM);

27



- pour les travaux relatifs a I'Hydraulique, la &ition de I'Hydrauliqgue Humaine (DHH) et
I'Office National de 'Eau Potable (ONEP);

- pour les travaux de routes, I'Agence de GestesRoutes (AGEROUTE);

- pour les travaux de construction de batimentsDigection de la Construction et de la
Maintenance (DCM).

2.2.5 - Maitre d’'ceuvre

C’est la personne morale de droit public ou detdpoivé, constituée le plus souvent en bureau
d’études, chargée par le maitre d'ouvrage d'appodies réponses notamment architecturales,
techniques et économiques a la réalisation d’umage/ou d’un projet.

Le maitre d’ceuvre assiste le maitre d’ouvrage tlapsissation des marchés, assure la direction et le
contrble de I'exécution des travaux. Il est liéraaitre d’ouvrage par un contrat de maitrise d’ceuvre
gui est passé selon la procédure applicable augh@aide prestations intellectuelles.

Le contrat de maitrise d’ceuvre porte sur tout atigodes €léments suivants:

Les études d’esquisses, les études de projetsjstasce au maitre d’ouvrage pour la passation de
contrats de travaux, la direction et le controle l'égécution des travaux, I'ordonnancement, le
pilotage et la coordination du ou des chantieesdistance au maitre d’ouvrage lors des opératiens
réception et pendant la période de garantie daipadhévement des travaux.

Les différents maitres d’ceuvre publics sont enitees:

- pour les travaux de batiment, le Bureau NatiaiBtudes Techniques et de Développement
(BNETD) et la Direction de la Construction et deMaintenance (DCM);

- pour les travaux de routes, le BNETD et 'AgedeeGestion des Routes (AGEROUTE);

- pour les travaux d’électrification, la Société&deergies de Coéte d’lvoire (Cl-Energies);

- pour les fournitures et prestations informatiqyesompris les travaux connexes, la Société
Nationale de Développement Informatique (SNDIeeBNETD.

2.2.6 - Cellule de Passation des Marchés PublicBP)

Il s’agit d’'un organe de coordination créé dansddre de la déconcentration de la fonction marchés
publics au niveau de chaque ministére ou entitéjetsi® au Code des marchés publics. La cellule de
passation des marchés publics est chargée de gerégade veiller a la qualité et a la régularité de
dossiers de passation des marchés ainsi qu’audnatidnnement des Commissions d’Ouverture des
plis et de Jugement des Offres (COJO).

La mission de coordination consiste a:

- assister les administrateurs de crédits danadgsités de planification ou de programmation
des opérations de passation de marchés publics;

- assurer la présidence de la COJO;

- examiner les projets de marché avant approbation;

- suivre I'exécution des marchés.
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La cellule de passation des marchés publics estrégat chargée d’alimenter le Systeme Intégré de
Gestion des Marchés Publics (SIGMAP) afin d’asslaréracabilité des opérations.

Ces mémes missions doivent étre organisées audssirCollectivités décentralisées et des autres
démembrements de I'Etat, a travers leurs strucfurasciéres ou I'organe de gestion compétent.

2.2.7 - Signataires du marché
2.2.7.1 - Regles générales

Apres sa mise au point, le marché est signé garldiataire ou par son représentant légal, ou dns
cas d'un groupement d'attributaires cotraitantslgaar mandataire. Il est ensuite signé par l'atgori
contractante. Les marchés sont signés en autaiginsux que de besoin, généralement en douze (12)
exemplaires minimum.

Le pouvoir de signer un marché public appartiefiddtorité qui a le titre requis pour représenter |
personne morale pour le compte de laquelle le néaesth conclu. Ce pouvoir peut étre délégué dans
les conditions fixées par les textes d’applicationCode des marchés publics.

2.2.7.2 - Regles particulieres

Pour ce qui concerne les marchés de I'Etat, lesstnés techniques a I'échelon central, ont le pauvo
de signature lorsque le marché est d’'un montanérgur au seuil du contrble de validation de la
structure administrative chargée des marchés ublic

En dessous de ce seuil, la signature du ministtenigue doit étre déléguée aux administrateurs de
crédits délégués du ministére, conformément agleméentation applicable.

Pour ce qui concerne les services extérieurs d&t]’ly compris les projets gérés en région, le
gestionnaire de crédits du service acheteur a podesignature, quel que soit le seuil.

S’agissant des établissements publics nationasxnbchés sont signés par le directeur quel que soi
le montant.

Pour les sociétés d’Etat et autres personnes nsopailedes assujetties au Code des marchés publics,
les marchés sont signés par les directeurs généraasganes habilités a les représenter.

Cette signature est requise avant I'approbation.

2.2.8 - Autorités approbatrices et organes apprahab

L’approbation est un acte obligatoire par lequed autorité approbatrice ou un organe approbateur
engage I'Etat pour les marchés qu'il passe. Il is'dqune formalité substantielle en I'absence de
laguelle le marché est nul. Elle est matérialiséel signature du marché par I'autorité approbatri
ou par un acte émanant de I'organe approbateur.

2.2.8.1 - Autorités approbatrices

Conformément aux dispositions de l'article 47 dud€ades marchés publics, sont des autorités
approbatrices, le Ministre en charge des marchdsicsu le Ministre de tutelle de l'autorité
contractante ainsi que le Préfet du départemertdern@ pour les marchés passés en région. Chacune
de ces autorités peut déléguer son pouvoir en readi@pprobation dans les conditions qu’elle fixe
par arrété.
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Le Ministre en charge des marchés publics appréowe les marchés de I'Etat, des projets ou des
établissements publics nationaux a I'échelon ckmti@n montant supérieur ou égal au seuil de
validation de la structure administrative chargées d marchés publics. L'arrété N°
200/MEF/DGBF/DMP du 21 avril 2010 fixe ce seuiléntmillions (100 000 000) de francs CFA.

Le Ministre de tutelle de lautorité contractantepeouve les marchés des services centraux, des
projets ou des établissements publics nationaugcadlon central dont le montant est inférieur au
seuil de validation de la structure chargée de<inégrpublics.

Le Préfet du département concerné approuve tousmaschés des services extérieurs des
Administrations centrales ainsi que ceux des Etabitnents publics nationaux et des projets situés en
région.

2.2.8.2 - Organes approbateurs

Pour les marchés passés par les Sociétés d’EsatSdeiétés a Participation Financiére Publique
Majoritaire (SPFPM), les personnes de droit prigissant pour le compte de I'Etat ou d’'une personne
morale de droit public ou d’une société d’Etatest personnes de droit privé bénéficiant du concours
financier ou de la garantie de I'Etat ou d’'une parge morale de droit public ou d’'une société d’Etat
I'organe approbateur est le Conseil d’Administratiuel que soit le montant.

Pour les marchés publics passés par les Colleddiviicales, on distingue deux types d’organes
approbateurs: le Conseil de la collectivité et leddu exécutif de la collectivité.

Le Conseil de la collectivité approuve par délitiérales marchés d’un montant supérieur ou égal au
seuil de validation de la structure administratoleargée des marchés publics. Le Conseil de la
collectivité est pour le District, le Conseil dusict, pour la Région, le Conseil régional et ptaur
Commune, le Conseil municipal.

Le Bureau exécutif de la collectivité approuve pais les marchés dont le montant est inférieur au
seuil de validation de la structure administratihargée des marchés publics. Le Bureau exécul# de
Collectivité est pour le District, le Bureau du Dist, pour la Région, le Bureau du Conseil et plaur
Commune, la municipalité.

La signature et I'approbation des marchés publepeuvent étre le fait de la méme autorité, quelle
gue soit la personne morale publique ou privéeagise.

2.2.9 - Commissions d’Ouverture des plis et de Jugat des Offres (COJO)

C’est I'organe collégial de gestion des opératiensmatiére d’ouverture de plis, d’évaluation des
offres et de désignation du ou des attributaireserché.

2.2.9.1 - Composition de la Commission d’Ouvertigs plis et de Jugement des Offres

La composition de la Commission d’Ouverture des ptide Jugement des Offres est déterminée par
l'article 43 du Code des marchés publics. Sur dedige, chaque Dossier d’Appels d'Offres (DAO)
doit donner la composition précise de cette Comomnss

e si l'autorité contractante est une administrati@mttale de I'Etat, un service a compétence
nationale de I'Etat ou un Etablissement Public d&l ou un projet localisé ou ayant son siege
en central, la Commission est composeée de la fagmante:

30



Participants Qualité
Le responsable de la cellule de passation de m&rché Président
publics ou son représentant
Un représentant de I'autorité contractante ou diirma Rapporteur
d’ouvrage, ou du maitre d’ouvrage délégué s’il exis
Un représentant du maitre d’ceuvre s’il existe Retppo*
Un représentant du ou de chacun des servicesatgiliss Membre
Un représentant du ministere exercant une tutetle s Membre
I'objet de la dépense, le cas échéant
Le contrdleur financier ou le contréleur budgétaire Membre
compétent de l'autorité contractante ou son reptésé

si 'autorité contractante est un service décomnéan¢ I'Etat, un Etablissement Public National
ou un projet localisé en région, la Commissioncestposée comme suit:

Participants Qualité
Un représentant du préfet administrativement coemiét Président
Un représentant de I'autorité contractante ou diirma Rapporteur
d’ouvrage, ou du maitre d’ouvrage délégué s'il exis
Un représentant du maitre d’ceuvre s’il existe Retppo*
Un représentant de la Direction des Marchés Publics Membre
Un représentant du ou de chacun des servicesateiliss. Membre
Un représentant du ministére exercant une tutetle s Membre
I'objet de la dépense
Le contrdleur financier ou le contréleur budgétaire Membre
compétent

si l'autorité contractante est une société d’Biae société a participation financiére publique
majoritaire, une personne morale de droit privéssait pour le compte de I'Etat ou d’'une
personne morale de droit public ou d’'une sociét&tat, une personne morale de droit privé
bénéficiant du concours financier ou de la garami¢ Etat ou d’'une personne morale de droit
public ou d’une société d’Etat, la Commission vieéecomposée comme suit:
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Participants Qualité

Le Directeur des Participations et de la Privatisabu son | Président

représentant

Le Directeur Général ou son représentant Membre
Un représentant du service technique concernéepar | Rapporteur
Un représentant du maitre d’ceuvres s'il existe Betppr*

Un représentant de la Direction des Marchés Publics Membre

Un représentant du Ministere exercant la tutelle Membre
administrative
Un représentant du ou de chacun des servicesatgiliss Membre

» pour les collectivités territoriales et les asstores, sociétés, organismes divers rattachés a ces
collectivités, la Commission décentralisée d’'ownertdes plis et de jugement des offres est
composée des membres suivants:

Participants Qualité
L’autorité légalement compétente pour représeater | Président
collectivité ou son représentant.
Le responsable financier de la collectivité Membre
Le responsable du service technique, ou son rapissge Rapporteur
Un représentant du maitre d’ceuvre, s'il existe Raepr*

Un représentant de la Direction des Marchés Publics Membre

Un représentant du Ministre exercant le cas échéaasnt Membre
tutelle sur I'objet de la dépense

(*) Pour toutes ces Commissions d’ouverture des @lide jugement des offres, lorsqu’il existe un
maitre d’ceuvre, celui-ci assure d’office les foon# de rapporteur.

Les sachants ou experts peuvent étre invités arsitgs la COJO si cela est mentionné dans le DAO.

2.2.9.2 - Principes et régles de fonctionnemenad@ommission

Les membres de la Commission exercent leur misgioripute probité et indépendance. lls doivent
s’abstenir de participer aux séances de la Comonidsrsque celle-ci statue sur les offres déposées
par des entreprises soumissionnaires dans lesguldlent des intéréts ou connaissance de faits
susceptibles de compromettre son indépendanceoih-easpect de cette régle d’interdiction d’intérét
peut conduire a la nullité des délibérations dédanmission.

La Commission fonctionne selon des régles de qudixées par le Code des marchés publics. En
principe, la Commission ne peut valablement siéger si tous ses membres sont présents. Toutefois,
la Commission peut valablement siéger a la demdeda majorité des membres présents avec voix
délibérative en présence d’au moins trois memboes khutorité contractante. Si le quorum n’est pas
atteint, la séance est reportée pour une périoddépassant pas huit (08) jours. Au cours de cette
séance le quorum est atteint si I'autorité condnatet est présente avec au moins un autre membre.
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2.2.9.3 - Déroulement des séances et décisions @erhmission

Les membres de la Commission, a I'exception du mnaifoeuvre, s'il existe et des sachants,
participent aux séances de celle-ci avec voix déditive. Les débats de la Commission sont sedrets e
ce secret s'impose a tous ceux qui participentr@daion.

Les décisions de la Commission sont encadréess el@vent étre prises conformément aux
dispositions du dossier d’'appel d'offres et danselpect de la réglementation en vigueur. Elles ne
peuvent pas avoir pour effet de déroger a 'unptesipes fondamentaux des marchés publics. Enfin,
tout membre ayant participé aux séances peut @l réserves dans le proceés-verbal de jugement
et tout membre de la Commission peut exercer uourscdevant la CAC conformément aux articles
166 et 169 du Code des marchés publics, sur ladsases réserves.

2.2.10 - Commission spéciale pour la gestion desrapons spécifiques

En lieu et place de la Commission prévue au poidci-dessus, il peut étre créé conformément a
l'article 43.5 du Code, une Commission spécialerpalgestion des opérations spécifiques. Dans ce
cas, la création de cette Commission est subor@oar&vis préalable de la structure administrative
chargée des marchés publics qui est d’office membre

2.2.11. - Organes de recours

On distingue les organes de recours non juridiogbrdes organes de recours juridictionnel. La
Commission Administrative de Conciliation (CAC)I'&utorité Nationale de Régulation des Marchés
Publics (ANRMP) sont les organes de recours nadi@ionnel en matiere de marché public.

2.2.12. - Organes de contrdle

Les organes de contrdles sont divers. On distindgggeorganes chargés du contrdle de la réguldesé
procédures de passation, les organes de contrle dmlité du service fait ainsi que les organes
d’audits.

2.2.12.1. - Organes de contréle de la régularité geocédures de passation
Les organes de contrble de la régularité des puvegédie passation sont : la structure adminisgativ
chargée du contrdole des marchés publics (la Daectdes Marchés Publics) et les Cellules de
passation des marchés publics.

2.2.12.2. - Organes de contrdle de la réalité dwise fait
Les organes de contrdle de la réalité du servicsdat:

- la Direction du Contréle Financier;
- la Direction du Contrdle Budgétaire.

2.2.12.3. - Organes d’audits

Les organes d’audits en matiere de marché puhtt so
- 'Inspection Générale des Finances;
- la Cellule de Revue des Dépenses Publics;

- I'Inspection Général d’Etat;
- 'Autorité Nationale de Régulation des MarchédlRis.
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2.2.13 - Comptables assignataires
lls font la prise en charge des mandats ordonnagtdégpaiement de la dépense. Il s’agit notamment:

-du Trésorier Payeur Général (TPG);

-de '’Agent Comptable de la Dette Publique (ACDP);

-des Trésoriers généraux;

-des Trésoriers principaux;

-des Payeurs des Districts et Conseils régionaux;

-des Agents Comptables aupres des Etablissemeblis$"Nationaux.

2.2.14. - Candidat

La définition du terme candidat varie selon qu'dgst d’'une procédure d’appel d'offres ouvert ou
d’'une procédure dérogatoire.

Dans le cadre de I'appel d'offres ouvert, le caatlgst la personne physique ou morale de droiti@ubl
ou de droit privé qui manifeste un intérét a pgréc aux procédures de passation des marchés gublic

Dans le cadre des procédures dérogatoires, ilgeutdéfini comme la personne physique ou morale
de droit public ou de droit privé retenue par uo®até contractante pour participer a une procgédur
de passation des marchés publics.

NB : Le candidat peut étre une personne physigusatale prise individuellement ou un groupe de
personnes et dans ce dernier cas, on parle detant@ou de groupement momentané d’entreprises. I
y a donc cotraitance lorsque deux ou plusieurs opeess physiqgues ou morales présentent
collectivement une candidature ou une offre daatkke d’'une procédure d’appel d’offres.

2.2.15. - Soumissionnaire
Le soumissionnaire est le candidat qui dépose tfire au lieu, a la date et a I'heure indiqués dans

Dossier d’Appel d’'Offres.

2.2.16. - Attributaire
L'attributaire est le soumissionnaire dont I'offxeété retenue.

2.2.17. - Titulaire

Le titulaire est la personne physique ou moralebathire, dont le marché conclu et signé avec
l'autorité contractante, conformément au Code dasch@s publics, a été approuvé.

2.2.18. - Sous-traitant

Les sous-traitants sont des personnes physiquasmmles qui concluent un contrat de sous-traitance
avec le titulaire d’'un marché afin d’exécuter cexa parties dudit marche.

Selon le Code des marchés publics, le titulairen dharché ne peut sous- traiter a des tiers plus de
40% du montant des travaux, fournitures ou seryiokget du marché y compris ses avenants
éventuels.
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2.3. - Procédure d’appel d'offres ouvert
Les différentes étapes de cette procédure sontileantes:

- élaboration du dossier de la commande;

- publicité obligatoire des appels d’offres;

- préparation des offres;

- réception et ouverture des offres;

- analyse des offres;

- jugement des offres;

- information de l'attribution des soumissionnajres

- signature et approbation des copies du projetaehé;
- notification du marché au titulaire.

NB : Toutes les autorités contractantes sont tedaed’approbation de leur budget, d’établir umpla
annuel, prévisionnel et révisable de passatiomdeshés.

La procédure décrite ci-apres, déroule les diffiaeRtapes de I'appel d’offres ouvert.

2.3.1. - Elaboration du dossier de la commande

Le DAO est un document de mise en concurrence éégday l'autorité contractante, le maitre

d’'ouvrage ou par le maitre d’ceuvre S'il existe @limis avant sa publication a la validation de la
Direction des marchés publics et le cas échéaat \alidation du bailleur, dans le cas des projets
cofinancés.

Ce document de mise en concurrence précise lessregiministratives, juridiques et techniques de
sélection de I'attributaire.

2.3.1.1. - Procédure du dossier de la commande
L’élaboration du dossier de la commande nécesssgeopérations suivantes: l'identification des

besoins, la détermination des spécifications tephes, la confection du Dossier d’Appel d’'Offres.
» Identification des besoins

L’identification des besoins se fait par serviceanB le cadre des ressources financiéres accordées,
I'acheteur public, assisté le cas échéant d’unrmaibeuvre, doit procéder a I'expression détaitiée
ses besoins.

» Détermination des spécifications techniques

Elle est le fait des spécialistes concernés.

» Confection du Dossier d’Appel d’'Offres

Elle est du ressort des Cellules de Passation @eshids Publics.

2.3.1.2. - Contenu du dossier de la commande

Le DAO comprend les documents de mise en concwerehdes documents destinés a devenir les
pieces constitutives du marché a conclure.
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 documents de mise en concurrence

Les documents de mise en concurrence sont: I'aappdl d’'offres et les données particuliéres d’'appe
d’offres.

» documents destinés a devenir les pieces constit@s/du marché

Les documents destinés a devenir les piéces aatnst du marché a conclure sont:  les documents
particuliers (croquis, dessins, plans...), la souimigsle cahier des charges, le devis quantitatif
estimatif et le devis quantitatif détaillé, le dedescriptif pour les marchés a forfait, le bordardes
prix unitaires pour les marchés a prix unitaires.

2.3.2.- Publicité obligatoire des appels d’offres

L'objet de I'étape de la publicité est de portda @onnaissance du public I'opération qui seraiséal
a travers l'avis d’appel d’offres.

2.3.2.1. - Contenu de I'Avis d’appel d'offres
L’avis d’appel d'offres doit comporter les menticgigvantes:

- le nom de l'autorité contractante;

- 'objet de I'appel d’offres;

- la nature des prix du marché (prix unitaire, pgiobal et forfaitaire) et le nombre de lots
(allotissement);

- la source de financement (le marché issu de metlad’ offres sera financé par le budget de
...sur la ligne N°..., année...);

- les conditions de patrticipation;

- le lieu de retrait du DAO;

- la date, I'heure et le lieu de dépbt des plis ;

- la date, I'heure et le lieu d’ouverture des plis

- les modalités de publication des résultats dupksd d’offres;

- la durée de validité des offres;

- les droits d’enregistrement et de redevance gielaéon;

- la détermination de la législation régissant palpd offres concerné (référence au Code des
marchés publics et des textes d’application).

2.3.2.2. - Supports de publicité

L’avis d’appel d'offres doit obligatoirement faifebjet d’'une publication dans le Bulletin Officidies
Marchés Publics de la République de Céte d'lva@NP) sous peine de nullité de la procédure. Les
avis d’appel d'offres peuvent également faire Bblg'une insertion paralléle, au choix de I'auéorit
contractante, dans une publication habilitée avaceles annonces légales, par affichage ou par tou
autre moyen approprié (radio, télé, etc.).

Toutefois, il est recommandé de publier en pridiaeis d’appel d'offres dans le BOMP avant toute
publication dans d'autres supports.

En cas d’appel d'offres international, I'avis déite publié dans un journal d’annonces officietieis
sur le Web. Si I'appel d'offres est finance parhailleur il doit étre publié dans un journal d’ances
internationales agréé par ledit bailleur. Cependbest recommandé de publier I'avis d’appel d'eff
international d’abord dans le BOMP avant touteeaptrblication.
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2.3.2.3. - Délais de publicité

Le délai de publication pour les appels d'offresioraux est d’au moins trente (30) jours. Pour les
appels d'offres internationaux, le délai minimumpdiblication est de quarante-cing (45) jours.

2.3.2.4. - Description de I'étape

Intervenants Description des taches
Autorité contractante/Maitre 1- élaboration du DAO.
d’ouvrage délégué/Maitre d’ceuvre
Autorité contractante/Maitre 2- transmission du DAO a la structure
d’ouvrage/Cellule de passation administrative chargée des marchés publics.
DMP/ Bailleur de fonds le cas 3- validation du DAO.

échéant (dans le cadre des projets
cofinancés)

Direction des Marchés Publics 4-attribue un numéro a I'avis d’appel d'offres ef
le publie dans le Bulletin Officiel des Marchég
Publics (BOMP) et sur le site Web de la DMP.

Autorité contractante / Maitre 5- procede par la suite a la publication des avis par
d’ouvrage / Maitre d’ouvrage toute autre voie Iégale (quotidien de large diffusi
délégué / Maitre d’ceuvre affichages a la Sous-Préfecture ou a la Mairie sit

Internet, publication d’annonces internationales) ¢
fournit les preuves de la publication.

D

2.3.3. Préparation des offres
2.3.3.1. - Objet de I'étape
Cette étape est relative a la confection des o#Hpess le retrait du Dossier d’Appel d’Offres (DAO)
aupres des services et personnes indiqués damsd’appel d'offres.
2.3.3.2. - Généralités — Cadre d’application
* Retrait du DAO

Chaque avis d'appel d'offres ouvert doit compouteicertain nombre d’'informations parmi lesquelles
le ou les lieux ou il peut étre pris connaissanaeddssier d'appel a la concurrence, ainsi que ses
modalités d'obtention.

* Clarification / Modification

L'autorité contractante peut décider de modifiertaiees dispositions du dossier d'appel a la
concurrence ou les délais de dépot des candidaflioesefois, les conditions suivantes doivent étre
respectées :

a- les modifications apportées doivent étre publidans les mémes conditions et selon les
mémes modalités que l'appel a la concurrence luneré

b- les soumissionnaires doivent disposer d'au nmdixg$10) jours ouvrables pour remettre leurs
offres.

Si la modification intervient moins de dix (10) jswavant la date limite de remise des offres, akite
doit étre prorogée de maniere a respecter le dégiementaire de publication de dix (10) jours
minimum avant la date limite de réception des sffre
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En cas de modification des conditions de partichpatcontenues dans le dossier d'appel a la
concurrence ou de modification de la date limiteddp6t des offres, les candidats qui ont déja remis
leurs offres peuvent se retirer de la compétitmnmodifier leurs offres en ajoutant des complément
ou en remplacant I'offre initiale par une nouvelfée selon les conditions prévues dans le Dossier
d’Appel d'Offres.

Les éléments de réponse aux demandes de cladficaéi doivent pas porter mention du candidat qui
est a l'origine de la demande de clarification. €Eésnents de réponse, objet d’'un additif, sonuddés
aupres de tous les candidats qui ont retiré leiglodSes copies doivent étre également jointes au
dossier mis a la disposition de nouveaux candidats.

* Présentation des offres

Chaque offre doit étre présentée dans trois engekplont deux (2) sont placées a l'intérieur de la
principale. L'une des enveloppes intérieures cohtiffre technique et l'autre contient l'offre
financiére. Chacune de ces deux (2) enveloppes poriom du soumissionnaire et la mention de son
contenu, offre technique ou offre financiére.

L'enveloppe extérieure dans laquelle sont placgeddux (2) autres, est anonyme. Elle doit perenett
de dissimuler l'identité du soumissionnaire. L'enisie des €léments de l'offre doit rester anonyme
jusqu'a la séance d'ouverture afin d’'assurer Igsctfs recherchés de transparence, d'égalité des
chances et de traitement entre les soumissionnaires

» Délai et lieu de dépbt des offres

Chaque candidat doit respecter la date et 'haorgels de dépbt des offres ainsi que le lieu prescr
par les données particulieres d'appel d'offresutbtéé qui recoit I'offre en délivre un récépisgd
fera la preuve de la date et de I'heure du dépdd sas mains.

En cas d'impossibilité de recevoir les offres ddte et a I'heure indiquée, le délai doit étre mgpdau
moins un jour. Ce report doit étre affiché dandilasx du dépot.

Les offres sont recevables au lieu indiqué dandoksier d’appel d'offres jusqu’aux date et heure
limites prévues dans I'avis d’appel d'offres.

» Annulation de I'appel & la concurrence

Avant le dépouillement des plis, l'autorité contaate peut a tout moment faire une demande motivée
d'annulation de l'appel a la concurrence au Miaistt charge des marchés publics ou a ses services
compétents.

La décision d'annulation est prise par le Minigtnecharge des marchés publics, ou son délégué aprés
avis de la Direction des Marchés Publics.

2.3.3.3 Principaux intervenants

les Candidats

I'’Autorité contractante / le Maitre d’ouvrage /N&itre d’ouvrage délégué/ le Maitre d’ceuvre
la Cellule de passation des marchés publics

la Direction des Marchés Publics (DMP)
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2.3.3.4. Description de I'étape

Intervenants Description des taches

Candidat 6. retire le dossier d’appel d'offres (DA&X conditions
précisées dans l'avis d'appel doffres chez [aior
désignée a cet effet.

Autorité contractante / 7. inscrit dans un registre prévu a cet effet otifinda
Maitre d’ouvrage / Maitre | vente du dossier d’appel d'offres.
d’ouvrage délégué / Maitre
d’ceuvre
Candidat 8. prépare son offre dans les délaisasbase des donnée
précisées dans le DAO. Durant cette période, it paout
moment demander des clarifications a [l'autorité
contractante.
Autorité contractante / 9. traite en liaison avec la DMP les demandes |de
Maitre d’ouvrage / Maitre | clarification.
d’ouvrage délégué / Maitre, 10. notifie au candidat ayant formulé la demande |e
d’ceuvre éléments de réponses.
11. informe les autres candidats et diffuse I'infation
par les moyens prévus a l'article 63 du Code dexméa

[

publics.
Direction des Marchés 12. recoit les avis de modification et les publie.
Publics
Candidat 13. dépose les offres aux lieux et datejires dans l'avis

d’appel d’offres.

2.3.4. Réception des offres et ouverture des plis
2.3.4. 1. Objet de I'étape
Cette étape couvre les actions de réception dessadt d’ouverture des plis.

2.3.4.2. Généralités — Cadre d’application
* Réception des offres

En vue de figurer sur la liste des soumissionnait@ppartient au candidat de faire parvenir sl g
l'autorité contractante au lieu indiqué et aux ddtheure limites définies dans l'avis d’appel d'es.

Les plis des candidats déposés aupres de l'autmnittactante sont réceptionnés et enregistrésecont
eémargement dans le registre de dépo6t des offreedtdre doit comporter les mentions suivantes:

- le numéro d’ordre;

- le nom et la signature du représentant de I'enige dont I'offre est réceptionnée;
- le nom et I'adresse du candidat a I'appel d’'cffre

- la date de dépaot;
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- ’heure de dépbt.
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Aux date et heure limites de dépo6t des offrestdaie contractante établit la liste des entregrise
candidates en distinguant celles qui ont dépog8é leftres dans le délai requis de celles dont fize
sont réputées hors délai.

* Nombre de plis exigés

Les plis contenant les offres des soumissionnaimegponse a I'avis d’appel d'offres sont ouveds p
la COJO dament convoquée par l'autorité contraetaBi aux date et heure limites de réception des
offres, il n’a pas été recu un minimum de troispla COJO restitue les offres éventuellement ecue
aux candidats et ouvre un nouveau délai pour |&tdées offres. Ce délai ne peut étre inférieur a
quinze (15) jours a compter de la date de pubboatians le BOMP.

L’autorité contractante, le Maitre d’ouvrage dégou le Maitre d’ceuvre, s'’il existe, porte aloes ¢
nouveau délai a la connaissance du public et dedidats par les moyens de publicité habituels. A
l'issue de ce nouveau délai, la Commission peutcduer aux opérations de dépouillement, méme en
présence d’un pli unique.

e Composition de la COJO
La composition des difféerentes Commissions estemtég au paragraphe 2.2.9 du présent fascicule.
* Mandat et quorum

Les membres de la Commission, intervenant en guaditreprésentant, doivent étre diment mandatés
par les autorités qu'ils représentent. Le présidena Commission vérifie la validité des mandaes
membres de la Commission ne peuvent valablemenbédét que s'ils ont été désignés par les
autorités qu’ils représentent.

Le quorum est égal a la totalité des membres deolmmission tel qu'énuméré dans les Données
Particulieres d’Appel d’Offres en application despasitions du Code relatives a la Commission
d’Ouverture des plis et de Jugement des Offres.

Cependant, la Commission peut valablement sié¢eedamande de la majorité des membres présents
avec voix délibérative, en présence d’au moins {8 membres, dont l'autorité contractante.

Si ce quorum n’est pas atteint, la séance estt@parune date déterminée d’'un commun accord. Cette
séance doit se tenir dans les huit (8) jours qiviestl la date prévue pour I'ouverture des plis. La
Commission est valablement réunie a cette deuxisdaace avec la présence d’au moins deux (2)
membres, dont nécessairement l'autorité contréetan

Le quorum doit étre atteint pour les débats. Lesbres a voix consultative ne sont pas inclus dans |
calcul du quorum. Leur absence, s’ils ont été égalg convoqués, n‘'empéche en aucune facon la
tenue de la Commission.

Si le Président de la COJO est absent et que leiguest atteint, les membres présents désignent un
président provisoire pour conduire les travaux.RArésident statutaire pourra intégrer ses fonctions
pour la suite des opérations.
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» Opérations d’ouverture des plis

En présence des soumissionnaires ou de leurs egpaéss, seuls sont ouverts les plis recus aux date
et heure limites fixées pour le dépbt des offressdles conditions définies aux articles 48 et 49 d
Code des marchés publics.

L’application des conditions de participation auarohés publics fixées aux articles 48 et 49 du Code
des marchés publics ne peut conduire au rejet ditfrelors des opérations d’ouverture des plis.

Seule I'analyse technique de l'offre pourra évelttngent conduire a un rejet ultérieurement.
Toutefois, les offres hors délai donnent lieu getr& la séance d’ouverture.
Lors de la séance d'ouverture des plis, la Comuonisigtalise les opérations suivantes:

-vérification des mandats et du quorum par le Betgide séance;

-véerification des conflits d’intérét par le Présitie

-présentation des structures composant la Commissio

-présentation du rapporteur ou du comité ad hoeadl&tion le cas échéant;

- ouverture des contenants extérieurs ;

- constatation de I'existence des deux plis intégg

- ouverture des deux plis intérieurs;

-pour les prestations intellectuelles I'ouvertuedfat en deux temps : d’'une part, 'ouverture des
offres techniques, d’autre part I'ouverture deseasfffinancieres subordonnée a la qualification
technique du soumissionnaire;

- lecture a haute voix des pieces éliminatoireawgtes pieces justificatives de la capacité du
soumissionnaire le cas échéant et des soumissiorsedrouvent a I'intérieur de chacune des
enveloppes;

- paraphe des offres financieres;

- fixation de la date limite a laquelle le rapparteu le comité ad hoc doit déposer son rapport.

Les travaux d’ouverture des plis doivent étre s&aliau cours d’'une méme séance et ne peuvent étre
interrompue. La séance d’ouverture a uniguement pojet de constater ou non I'existence des pieces
contenues dans les offres. Elle n'a pas pour algedonner un jugement de valeur sur la validité des
pieces.

Apres l'ouverture des offres, les opérations suieasont effectuées:

- remise des originaux des offres au rapporteureagien devient le dépositaire;

- conservation des cautions par 'autorité contnaiet ou ses représentants désignés;

- rédaction par la Commission du proces-verbalopgsations d’ouverture. Ce proeésrbal est
signé séance tenante par tous les membres de |lniSsion ayant voix délibérative et qui ont
effectivement siégeé;

-informe officiellement la Direction des Marchésbias de la confirmation de l'ouverture
(procés-verbal);

-transmet a la DMP une copie de chaque offre camdcd tout point de vue a I'original pour lui
permettre d’assurer sa fonction de controle.
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2.3.4.3. Principaux intervenants

* le Soumissionnaire

* la Cellule de passation des marchés publics

* I'’Autorité contractante / le Maitre d’ouvrage /NMaitre d’ouvrage délégué / le Maitre d’ceuvre
s'il existe

* le Président de la COJO

* la Commission d’Ouverture des plis et de JugemesitQffres

* le Rapporteur / comité ad hoc d’évaluation le cdwant.

2.3.4.4. Description de I'étape

Intervenants Description des taches

Cellule de passation des marchég 14. prépare la tenue des séances de la COJO.
publics

Autorité contractante 15. adresse une convocationteéaux différents
membres de la Commission y compris au responsable
de la Cellule de passation des marchés publics| au
moins une semaine avant la tenue de la sédgnce
d’ouverture des plis.

Soumissionnaire 16. dépose son offre aux dategteddieu indiqués.

Président de la COJO 17. vérifie le mandat ou &itgudes membres de la
Commission.
18. préside la commission.

COJO 19. délibére sur le quorum conformément aleCled
marchés publics.

20. décide du report de la date d’ouverture eftuest
les plis aux soumissionnaires si le nombre deqsts
inférieur a trois (3) lors de la premiere séance
d’ouverture des plis. Elle décide également du ntego
de I'ouverture des plis si le quorum n’est pasiatite

Autorité contractante 21. porte le nouveau délai @onnaissance du publi¢
et des soumissionnaires par les moyens de publicité
habituels. Ce délai ne peut étre inférieur a quite
jours a compter de la publication dans le BOMP paur
le cas d’insuffisance de plis et ne peut excéder(8u
jours en cas de défaut de quorum.
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Intervenants Description des taches

COJO 22. si 'ouverture est unique:
- recoit les offres des soumissionnaires;
- vérifie les conditions de forme;
- procede a I'ouverture des enveloppes extérieures;

-procéde a l'ouverture des deux enveloppes
intérieures;
-lit & haute voix la soumission y compris les rabai
et variantes (Président de la COJO);
- constate I'existence des piéces administratives;
- constate [l'existence du cautionnement
provisoire;
-constate I'existence des autres pieces dont glle
établit la liste;

- paraphe les offres financiéeres;
- fixe la date de dépdt du rapport par le rapporteu
- valide et signe le proces-verbal des séances.

23. Si I'ouverture est en deux (2) temps:
-constate I'existence distincte de I'enveloppe
technique et de I'enveloppe financiéere;

- paraphe I'enveloppe financiéere;
- rédige et signe le procés-verbal de séance.

24. rédige le PV de séance.

Rapporteur : Autorité 25. conserve toutes les piéces originales deseatsssi

contractante/Maitre d’ouvrage informe officiellement la Direction des Marchés

délégué/ Maitre d’ceuvre Publics de la confirmation de l'ouverture (procés-
verbal).

26. Transmet a la DMP une copie de chaque offre
conforme a tout point de vue a l'original pour I
permettre d’assurer sa fonction de contrdle.

2.3.5. Analyse des offres
2.3.5.1. Objet de I'étape
Cette étape est relative a I'analyse et a I'évalnales offres.

2.3.5.2. Généralités — Cadre d’application

Suite a I'examen des piéces justificatives, undyaeatechnique et financiere est effectuée et un
classement est arrété. Pour affiner son analysepleorteur peut demander des éclaircissements par
écrit. Les éléments de réponse apportés par leissiomnaire sont faits par écrit et n'ont pas pour
objectif de rendre conforme une offre non confoouale modifier la substance de l'offre.
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« Examen des piéces justificatives

En tout premier lieu, le rapporteur vérifie I'exdate et la validité des pieces administratives,
notamment l'attestation de la CNPS et celle desbimpinsi que le cautionnement provisoire et les
autres pieces mentionnées dans les DPAO. Cetfiicaéidn est consignée dans le rapport.

Il vérifie toutes les autres pieces entrant daésaluation des capacités technique et financiése de
soumissionnaires.

* Analyse technique

by

Elle consiste a vérifier si le soumissionnaire s$ati aux criteres des DPAO pour les éléments
techniques. Il s’agit entre autres des élémentapbsur:

- la conformité aux spécifications techniques;

- 'existence et la qualification des ressourcesaines;

- 'existence et la conformité du matériel,

- 'existence et la pertinence des références tqaes;

- la conformité de la méthodologie proposée;

- le délai d’achevement des travaux, de livraises liens ou de prestations des services;

- les caractéristiques fonctionnelles des travauxdes biens ainsi que leur adaptation aux
conditions locales;

- les garanties professionnelles présentées gaulmissionnaire.

Le cas échéant, il peut vérifier 'authenticité diesuments produits auprés des sources. A l'issue d
cet examen préliminaire, une liste des entrepraéministrativement conformes est admise a
poursuivre I'évaluation. Les autres entreprisesyard pas produit les piéces jugées valides sont
éliminées. La COJO peut, si elle le juge opporfungcéder a la visite de sites et de matériels.

» Analyse financiére

Il s’agit pour le rapporteur d’analyser I'exhaugttvdes postes de colts et de s’assurer qu'il rpgsa
d’erreurs arithmétiques dans les calculs.

Il doit procéder également aux ajustements finamcen application des regles prévues dans les
DPAO. Il doit enfin arréter le montant définitif ¢ee soumission en tenant compte des rabais éventuel
Il y a deux cas:

- pour les marchés sur prix global et forfaitail®,montant figurant dans la soumission est
contractuel. Les corrections apportées éventuelierdans le cadre estimatif ne peuvent faire
modifier le montant inscrit dans la soumission. iPmettre en conformité le montant de la
soumission et celui du cadre estimatif, il est deésa I'attributaire, aux seules fins de la
rédaction du marché, d’ajuster les prix décompéigésant dans le cadre estimatif afin de rendre
le montant total arrété identique au montant SosigNsE;

- pour les marchés sur prix unitaire, le montagtifant dans la soumission peut étre modifié et
s’obtient aprés correction du cadre estimatif. barection est faite en tenant compte du prix
unitaire en lettres.
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Une variante dans une offre ne peut étre priseasidération pour le classement des offres quaesi u
telle faculté a été expressément mentionnée damwdsier d'appel a la concurrence. On ne peut
attribuer I'offre variante a une entreprise quei offre de base a été retenue.

L’évaluation en termes monétaires consiste a peerdr compte, aux fins du classement des offres
financiéres, d’autres postes de charges générdepaquipements concernés dont les parametres et
les bases d’appréciation sont précisés dans le<CDRA’agit notamment:

- du prix soumissionné éventuellement corrigé, seserve de toute marge de préférence;

- du codt de l'utilisation, de I'entretien et derégparation des travaux ou des biens;

- de I'application le cas échéant, de la margeréd&pence communautaire en vue de déterminer
le montant a prendre en compte pour les soumisai@qui en bénéficient pour le classement.

« Demande d’éclaircissement

Le rapporteur ne peut interroger les soumissiopaajue par écrit et pour leur faire préciser laten

de leurs offres. Pour étre analysées, les répobw@es faites par les soumissionnaires ne peuvent
modifier les éléments précédemment fournis se mag@ppau prix ou rendre conforme une offre non
conforme.

Les informations demandées doivent simplement réclaiavantage ce qui est déja déclaré et qui ne
peut étre exploité efficacement en I'état.

Par exemple, une attestation de bonne exécutiow@glsans précision de quelques mentions utiles
pour la décision, tels que le montant, la dateé&ddisation ou la nature précise des prestations peu
faire I'objet de demande d’éclaircissement portamtces €léments.

En revanche, une simple liste de références presluie peut remplacer une attestation de bonne
exécution lorsqu’elle est requise ; dans ce caslelaande de l'attestation de bonne exécution en
complément de I'offre conduirait & une modificatgubstantielle.

L’'analyse des offres faite par le rapporteur deif@nder sur une grille d’évaluation dont les cate
auront nécessairement été exposes de manieregeécétaillée dans les DPAO.
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2.3.5.3. Principal intervenant
Le rapporteur de la Commission d’Ouverture desqilde Jugement des Offres.

Intervenant Description des taches

27. procéde aux opérations suivantes:

COJO - vérifie de maniére approfondie les piéces admitistes et

(Rapporteur) | techniques de I'offre;

- demande le cas échéant des éclaircissements aubkdan qui
doivent répondre sous délai. Les vérifications etmandes
d’éclaircissement doivent obligatoirement se faiae écrit;

- évalue la valeur technique de I'offre (conformig€tinique, normes,
adaptation aux conditions locales, etc.);

- procede a la vérification arithmétique et comptaldse offres;

- établit un classement des offres selon les seitéges définis dans ¢
DPAO;

- rédige le rapport d’analyse;

- - transmet le rapport d’analyse a chaque membta @emmission.

D

2.3.6. Jugement des offres
2.3.6.1. Objet de I'étape

Cette étape concerne le processus de décisiorssambiles membres de la Commission d’Ouverture
des plis et de Jugement des Offres (COJO) en teoamite du principe du quorum, pour statuer sur le
rapport d’analyse et procéder a l'attribution.

2.3.6.2. Généralités — Cadre d’application

* Examen et validation du rapport d’analyse
La Commission examine le rapport d’analyse foumn e rapporteur et le valide sur chaque point
apres la prise en compte des amendements et reesarqu

* Classement
Le classement consiste a établir un ordre en tesmanpte du critere de qualification des offres miéfi
dans les DPAO.
Les montants pris en compte pour ce classement gamt qui résultent des offres financieres
corrigées pour les marchés a prix unitaire et datamd inscrit dans la soumission pour les marchés a
prix global et forfaitaire ainsi que de I'appliaati des rabais éventuels et de la marge de pré&renc

» Attribution du marché
L’attribution est I'étape de décision de la séadeda COJO. Cette décision est fondée sur le canten
du rapport danalyse adopté par cette Commissioatanmment sur la qualification des
soumissionnaires et le classement des offres. arceéde jugement conduit aux décisions suivantes:
- attribution du ou des marchés aux soumissionsigiéelarés les mieux disants;

- choix des combinaisons économiguement les pluntageuses pour l'acheteur en cas
d’attribution de plusieurs lots;
- déclaration éventuelle de lots infructueux ol'aepel d'offres infructueux.

Les décisions de la COJO sont indivisibles et eagatpus les membres.
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» Rédaction du procés-verbal de jugement
La Commission dresse un proces-verbal qui arrétisiaion et qui est signé séance tenante.

Ce proces-verbal est un procés-verbal d'attributiéfinitive si le montant du marché attribué est
inférieur au seuil de validation de la DMP et sup@gar une ligne dont la dotation est également
inférieure au seuil de validation de la DMP.

Ce proces-verbal est un procés-verbal d’attribupi@visoire si:

* le montant du marché attribué est inférieur aul suvalidation de la DMP alors que la
ligne qui supporte la dépense est dotée d’un morgapérieur ou égal au seuil de
validation de la DMP;

» la dotation de la ligne budgétaire qui supportalépense est inférieure au seuil de
validation de la DMP alors que le montant du maratiébué est supérieur ou égal au
seuil de validation de la DMP;

» la dotation de la ligne budgétaire qui supportelépense et le montant du marcheé
attribué sont supérieurs ou égaux au seuil deatabia de la DMP.

Tout proces-verbal dressé a cette étape doit contes informations suivantes: le nom de(s)
soumissionnaire(s) retenu(s) ; les principales adigpns permettant I'établissement du ou des
marchés, en particulier les prix, les délais etcde échéant, les variantes prises en comptet Il es
notifié immédiatement a l'autorité contractanteMaitre d'ouvrage délégué ou le Maitre d'ceuvre le
cas échéant.

Tous les membres avec voix délibérative ayant effement siégé sont tenus de signer le procés-
verbal de jugement. Toutefois, tout membre de lam@ission ayant effectivement participé aux
séances peut émettre des réserves dans le prabas-gte jugement si la décision d’attribution qui
engage I'ensemble des membres lui parait non foadéegard des dispositions du DAO.

2.3.6.3. Principaux intervenants

¢ la Cellule de passation de marchés publics

* la Commission d’Ouverture des plis et de JugemestQffres (COJO)

* le Président de la COJO

* le Rapporteur de la Commission d’Ouverture desqtle Jugement des Offres
* '’Autorité contractante / le Maitre d’ouvrage /N&itre d’ouvrage délégué

2.3.6.4. Description de I'étape

Intervenant Description des taches
Autorité contractan 28. convoque la COJ.
Président COJO 29. préside la séance.

30. vérifie les mandats.

31. procéde aux opérations suivantes :
- délibére sur le quorum;

CoJO - examine, amende et adopte le rapport d’analyse;
- arréte le classement définitif des offres;
- décide de I'attribution provisoire ou définitive du
des marchés.
RapporteL 32. dresse le PV de la séance de juge.
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Intervenant Description des taches
COJO 33. signe le PV de la séance de jugement.

34. transmet une copie du proces-verbal a la Diedt
des Marchés Publics pour information (dans le cadre
d’'une attribution définitive) et pour validationgas le
cadre d’'une attribution provisoire).

Autorité contractante

NB: Pour les commandes dont les montants sontiéofiér au seuil de validation fixé par arrété du
Ministre en charge des marchés publics, l'attrifutest définitive et l'autorité contractante doit
conserver toutes les soumissions et la documentaéiative a I'attribution en vue du contréle a
posteriori de la Direction des Marchés Publics.

Pour les marchés dont les montants sont supéreussuil de validation de la Direction des Marchés
Publics, la procédure se poursuit conformémentdigpositions du point 2.3.7 décrit ci-dessous.

2.3.7 Validation des propositions d’attribution
2.3.7.1 Objet de I'étape

Cette étape concerne la validation par la Directlea Marchés Publics au niveau central ou par ses
Directions Régionales compétentes, des propositiatiribution provisoires des appels d’offres dont
le montant atteint le seuil de validation.

2.3.7.2. Généralités — Cadre d’application

La validation vise a faire une revue de la procédilattribution des marchés en vue de s’assuréa de
régularité des opérations.

2.3.7.2.1. Revue des étapes

» respect des date et heure d’ouverture;

» régularité de la constitution de la COJO (convargtmandat, quorum);

+ validité des piéces administratives et du cautiorer@ provisoire;

» exhaustivité du rapport d’analyse au regard deetolats étapes du processus d’évaluation:

- qualification administrative;
- conformité ou qualification technique;
- analyse et classement des offres financieres.

» conformité de l'analyse et de I'évaluation desedfaux dispositions des DPAO;
e cohérence des décisions avec I'évaluation corrigée;
e existence des procés-verbaux.

2.3.7.2.2. Avis de la DMP

A l'issue de I'examen, la Direction des Marchés IRgbou ses Directions régionales prennent une
décision de validation ou de rejet motivée des @sdmns d'attribution. Cet avis est notifié a
'autorité contractante en précisant toutes leseoniadions permettant a la COJO de réexaminer le
dossier.
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2.3.7.2.3. Contentieux

La Commission doit tenir compte des observationemiarques de la Direction des Marchés Publics
pour le réexamen, le cas échéant, des décisiottghlition. En cas de désaccord entre la COJO et la
Direction des Marchés Publics, le contentieux aiosnstaté est porté devant la Commission
Administrative de Conciliation (CAC) par la parti@ plus diligente. Dans tous les cas, l'autorité
contractante ou la COJO ne peut ignorer I'avisadBitection des Marchés Publics et engager la suite
des procédures.

NB: Dans le cadre des projets cofinancés, l'adodbntractante transmet, le cas échéant, les
propositions d’attribution de la COJO aux bailleals fonds pour validation avec l'avis de non
objectionde laDirection des Marchés Publics.

2.3.7.3. Principaux intervenants

» l'autorité contractante
» la Direction des Marchés Publics
* la Commission d’Ouverture des plis et de JugemestQffres (COJO)

2.3.7.4. Description de I'étape

Intervenants Description des taches
Autorité contractante 35. transmet a la Direction des Marchés
/ Maitre d’ouvrage déléguée Publics, le proces-verbal douverture des
/ Maitre d’ceuvre offres, le rapport d’analyse, le PV de jugement

et une copie des offres (original), pour avis sur
la proposition d'attribution provisoire.

Direction des Marchés Publics| 36. examine les documents recus et donne jun
(DMP) avis écrit.
37. notifie I'avis a I'autorité contractante aveg

une copie a la Cellule de passation de¢s
marchés publics.

Autorité contractante 38. notifie, en cas d’avis favorable, cet avis
/ Maitre d’ouvrage aux membres de la Commission. Le procéfs-
/ Maitre d’ouvrage délégué verbal d'attribution  provisoire  devient
/ Maitre d’ceuvre définitif.
39. transmet, le cas échéant, dans le cadre des
projets cofinancés, les proposition$
d’attribution de la DMP aux bailleurs de fonds

pour avis de non objection.
40. convoque la COJO en cas d’avis de rejet
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COJO 41. se réunit pour examen des motifs de rejet
prise en compte ou réaction.
39. dresse un proces-verbal.
42. transmet a la DMP le proces-verbal et |e
rapport corrigé et tout autre documer
nécessaire en réponse aux observations de la
DMP.

—+

2.3.8 Information de l'attribution aux umissionnaires

2.3.8.1. Objet de I'étape
Cette étape vise a porter la décision de la COJ@ aonnaissance des soumissionnaires. La

disponibilité et I'accessibilité de linformationagicipent du principe de la transparence des
procédures.

2.3.8.2 Généralités — Cadre d’application

* Consultation des résultats

La décision d'attribution est publiée dans le Birl©fficiel des Marchés Publics (BOMP), sur leesit
Web de la DMP et par voie d'affichage dans lesurake 'autorité contractante.

Le rapport d'analyse est tenu a la dispositionsgesnissionnaires par I'autorité contractante. Calle
a l'obligation, en cas de réclamation, de portlr éonnaissance du réclamant, les éléments duntappo
d’analyse qui expliquent et justifient la décislerconcernant.

* Information aux soumissionnaires

Des que la décision d’attribution est définitivEautorité contractante procéde immeédiatement a la
notification des résultats aux soumissionnairekaflichage des résultats et a la publication dens
BOMP. L’autorité contractante observe un délai de jaurs ouvrables afin de permettre aux
soumissionnaires non retenus d’exercer leur deiedours avant d’inviter l'attributaire a la signa

du projet de marché.

Aprés la décision d'attribution définitive, I'affimge des résultats et la publication dans le lullet
officiel des marchés publics et la notificatiorgutorité contractante invite I'attributaire a lgrsature
du marché et au remplacement du cautionnementgmioi

2.3.8.3 Principaux intervenants

» ['Autorité contractante / Maitre d’ouvrage / Maitt®uvrage délégué / Maitre d’ceuvre
+ Ja Direction des Marchés Publics
* les Soumissionnaires
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2.3.8.4. Description de I'étape

Intervenants Description des taches
Autorité contractante 43. affiche I'extrait du procés-verbal d'attributiau
/ Maitre d’ouvrage lieu indiqué dans l'avis d’appel d’offres et mes le
/ Maitre d’ouvrage déléguée rapports d'analyse a la disposition dep
/ Maitre d’ceuvre soumissionnaires.

Direction des Marchés Publics| 44. publie les résultats dans le Bulletin Officikds
(DMP) Marchés Publics et sur son site Internet.

Soumissionnaires 45. prennent connaissance du ntagjamalyse et
ont un délai de 10 jours ouvrables pour formuler dg
réclamations éventuelles.

\1%

Autorité contractante 46. notifie la décision dattribution au
/ Maitre d’ouvrage délégué soumissionnaire retenu et l'invite dans un délai de
/ Maitre d’'ceuvre dix (10) jours a la signature du projet de marché.

47. notifie aux soumissionnaires non retenus letre
de leurs offres et les invite a retirer leuf
cautionnement provisoire.

2.3.9. Signature et approbation des projets de mahné
2.3.9.1 Objet de I'étape

Cette étape consiste a formaliser 'engagemenpdeies a travers la signature du projet de maethé
a accomplir la formalité d’approbation qui condiine le caractere exécutoire du marché.

2.3.9.2 Geéneéralités- Cadre d’application
e Mise au point du projet de marché
L’autorité contractante, le Maitre d’ouvrage déégu le Maitre d'ceuvre s'il existe, aprés I'atttibo

définitive du marché, procéde a la mise au poinpaijet de marché en vue de sa signature. A cet
effet, il complete le CCAP avec les données dlattion contenues dans le proces-verbal de jugement.

Les données d'attribution sont: le nom de latttédme, le montant de la soumission, le délai
d’exécution et tout autre renseignement utile. peges constitutives du marché telles qu’indiquées
dans les DPAO sont: le CCTP, le bordereau desymitaires, le Devis Quantitatif Estimatif (DQE), le
Devis Quantitatif détaillé, la soumission et I'adtengagement.

* Signature par les parties contractantes

Les parties contractante disposent d'un délai dg ¢05) jours, a compter de la mise au point du
marché, pour procéder a la signature du marché.

Le projet de marché est d’abord signé par la peesdrabilitée a agir au nom et pour le compte de
l'attributaire ou par son représentant Iégal. Laggdhrde marché est signé en autant d'originauxdgue
besoin.
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Le projet de marché est ensuite signé par I'ad@aritntractante. Si les personnes compétentes pour
signer le marché sont les mémes que celles quedbitapprouver, celles-ci doivent déléguer leur
signature a des subordonnés. Dans le cas de I4tti@s Ministres techniques restent compéters, il
doivent déléguer leur compétence a leurs chefségartement lorsque le montant du marché est en
dessous du seuil de validation de la structuregégades marchés publics.

Les directeurs des EPN, les chefs des servicesiext® les chefs des postes diplomatiques et
consulaires signent seuls le marché. Les direcgéméraux des sociétés d’Etat et personnes morales
assimilées signent seuls également, sous réserkebtigation de déléguer quand I'approbation leur
incombe.

+ Reéservation de crédits

Elle consiste a prendre un acte qui confirme lpahsbilité de crédits, au titre de I'exercice butige
courant, a concurrence du montant du marché, edwpaiement des prestations apres leur exécution.
La forme de I'acte, la structure émettrice ains ¢aqualité de ses signataires dépendent de Uaenat
juridique de l'autorité contractante.

» Préparation de I'approbation

La responsabilité de préparer le dossier d’approbagt de le transmettre a l'autorité compétente
incombe a l'autorité contractante.

Elle doit faire en sorte que la décision relatid@approbation puisse intervenir dans le délai didité

de I'offre et que le dossier comporte toutes |&s@s requises pour identifier et justifier compietat

le marché au plan juridique et administratif. Clegexemplaire du marché doit porter une
numérotation correspondant & la codification défini

» Approbation du projet de marché

L’autorité approbatrice ou l'organe approbateurpdse de quinze (15) jours pour approuver le
marché. L'approbation du projet de marché selotakest donnée par I'autorité approbatrice qui est
une autorité administrative ou par un organe habili

Dans le cas d’'une autorité administrative, I'appitain est matérialisée par la signature de cellasci
chaque exemplaire du marché.

Dans le cas d'un organe, il s’agit d'un acte debdéhtion ou de décision collégiale joint a chaque
exemplaire du marché.

L’autorité compétente ou I'organe compétent poapgprobation peut prendre une décision de refus
d’approbation. Dans ce cas, cette décision dagt &compagnée de recommandations qui permettent
a l'autorité contractante de corriger le marchérpeuendre acceptable en vue de son approbation.

2.3.9.3 Principaux intervenants

I'autorité contractante / le Maitre d’ouvrage déléd le Maitre d’ceuvre
I'attributaire

la Cellule de passation des marchés publics

I'autorité approbatrice
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2.3.9.4 Description de I'étape pour les projetsrdarché dont le montant est inférieur au seuil

de dépense fixé par arrété du Ministre en charge dearchés publics.

Intervenant

Description des taches

Autorité contractante
/ Maitre d’ouvrage

48. compléte le CCAP ou le projet de marché avedtmnées
d’attribution contenues dans le PV de jugemenaasdoffre.

delégué 49. transmet le projet de marché a I'attributamerpobservation
/ Maitre d’ceuvre eventuelle et signature.
Attributaire 50. signe les exemplaires du projetnaErché et les transmet §

'autorité contractante.

Autorité contractante
/ Maitre d’ouvrage
/ Maitre d’ouvrage
délégué
/ Maitre d’ceuvre

51. signe les exemplaires du projet de marché (Réto
contractante uniquement).

52. réserve les crédits et produit I'attestationréservation de
crédits (Autorité contractante uniquement).

53. réunit les pieces requises pour l'approbatianpdojet de

marché.

54. rédige la note de présentation du projet denéar

55. transmet le dossier ainsi constitué a la Geltld passation
des marchés publics.

Cellule de passation des
marchés publics (CPMP)

56. vérifie I'exhaustivité du contenu du dossieagprobation.
57. numérote le projet de marché.
58. transmet le dossier pour approbation a 'até@pprobatrice.

Autorité approbatrice

57. approuve le projet deané@rou prend une décision de refl
d’approbation.

CPMP

59. retire le marché approuvé et établit #ade notification
d’approbation.

60. corrige le projet de marché pour le rendre @tatde pour
approbation en cas de refus d’approbation.

61. transmet le marché a I'autorité contractante.

62. transmet deux (02) copies du marché approuls BMP

pour archivage et renseigne le SIGMAP.
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2.3.9.5. Description de I'étape pour les projetsrdarché dont le montant est supérieur au seuil de
dépense fixé par arrété du Ministre en charge dearamés publics

Intervenant

Description de tache.

Autorité contractante 63. complete le CCAP ou le projet de marché avec|le
/ Maitre d’ouvrage délégué | données d’attribution contenues dans le PV de jegeém
/ Maitre d’ceuvre et dans l'offre.
64. transmet le projet de marché a lattributaiurp
observation éventuelle et signature.
Attributaire 65. signe les exemplaires du projet darché et les
transmet a l'autorité contractante.
Autorité contractante 66. signe les exemplaires du projet de marché (Rétd
/ Maitre d’ouvrage contractante uniquement).
/ Maitre d’ouvrage délégué | 67. réserve les crédits et produit [attestation [de
/ Maitre d’ceuvre réservation de crédits (Autorité contractante uament)
68. réunit les piéces requises pour I'approbatiompmbjet
de marché.
69. rédige la note de présentation du projet denéar
70. transmet le dossier ainsi constitué a la Gelidé
passation des marchés publics.
CPMP 71. vérifie [l'exhaustivitt du contenu du dess|
d’approbation.
72. transmet le projet de marché pour approbatida A
Direction des Marchés Publics.
DMP 73. contrble la conformité des marchés.
74. établit le certificat de conformité.
75. transmet le projet de marché au ministre engehdes
marchés publics.
Autorité approbatrice 76. approuve le projet de marché ou prend une idécis

(Ministre en charge des
marchés publics et
délégataires)

de refus d’approbation.

DMP 77. réceptionne les marchés approuvés.
78. conserve deux (02) copies des marchés appr.
CPMP 79. retire le marché approuvé et établit daae

notification d’approbation.

80. en cas de refus d’approbation, corrige le nmapzur
le rendre acceptable pour approbation.

81. transmet le marché approuvé a l'autorité cotdrde

et renseigne le SIGMAP.
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2.3.10 Notification de I'approbation au titulaire
2.3.10.1 Objet de I'étape

La notification du marché permet au titulaire diawmnnaissance de la décision d'approbatiorstll e
important que la notification se fasse de maniérergstituer la preuve de la date de sa réceptiofepa
titulaire du marché.

A l'occasion de la natification du marché, I'Aut@ricontractante invite le titulaire du marché a
produire un cautionnement définitif.
2.3.10.2 Généralités - Cadre d’application
+ Portée de la notification au titulaire

Conformément au Code des marchés publics, le mazal@ en vigueur dés la notification de
I'approbation ou a une date ultérieure si le matehgévoit.

+ Forme de la natification au titulaire

Le marché est notifié par l'autorité contractamecet effet, elle transmet I'acte de notification a
titulaire accompagné des exemplaires du marchéetae recommandée avec demande d’avis de
réception ou par remise contre émargement. Cdtte lgoit comporter entre autre I'objet de I'appel
d’offres, la nature des prix pratiqués, les condii de démarrage du marché et l'invitation a predui
un cautionnement définitif.

2.3.10.3 Principaux intervenants

» ['autorité contractante / le Maitre d’ouvrage déiéd le Maitre d’ceuvre
* e titulaire

2.3.10.4 Description de I'étape

Intervenants Description des taches

Autorité contractante / 82. transmet l'acte de notification ad

Maitre d’ouvrage délégue /| titulaire accompagné des exemplaires du
Maitre d’'ceuvre marché.
Titulaire 83. recoit I'acte de notification acconge

des exemplaires du marche.
84. produit le cautionnement définitif
85. enregistre le nombre d’exemplair
requis.
86. paie la redevance ANRMP (0.5% dy
montant hors taxes du marché).

U
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1 - Définition de I'appel d'offres ouvert avec préslection

L'appel d'offres est dit ouvert avec présélectmmsdque seuls certains candidats sont, aprés sglecti
dans les conditions prévues a l'article 85 du Gaeemarchés publics, autorisés a déposer une offre.

2 - Généralités - Domaine d’application

» Justification du recours a la procédure d’appelffés ouvert avec présélection

L’autorité contractante peut recourir a cette pdoré lorsque la passation du marché concerne des
besoins complexes dont I'exécution nécessite dapé&iences ou des qualités particuliéres.

Cette procédure consiste a opérer sur la basdtdeesrobjectifs simplifiés, un choix de candidafis
de soumettre le dossier d’appel d'offres final axcgui seront jugés aptes.

e Dossier de présélection

Tout appel d'offres avec présélection fait l'olg&tn réglement de présélection établi par I'audorit
contractante et comprend:

- la liste des pieces a fournir par les candidats
- les critéres de présélection

* Auvis de présélection

L’'avis de présélection doit étre porté a la corsamise du public en se conformant aux regles
générales de publicité prévues par les disposiionSode des marchés publics.

Chaque avis de préseélection doit comporter au mimirfes mentions suivantes:

- la désignation de l'autorité contractante;

- I'objet du ou des marches;

- la ou les sources de financement de I'opératimisagée;

- le cas échéant, la mise en ceuvre d'une margeétirgnce prévue par l'article 72 du Code des
marchés publics;

- le ou les lieux ou il peut étre pris connaissadoedossier de présélection, ainsi que ses
modalités d'obtention;

- le lieu et la date limite de réception des cdatlires et d’ouverture des plis;

- le lieu ou les candidats pourront consulteréssiltats;

- les obligations en matiére de cautionnement gore, le cas échéant.

3 - Objectif de la procédure

Il s’agit de faire ressortir les particularités dette procédure dans les phases de présélectidvm et
sélection et d’amener les autorités contractanfesgaliser la phase de présélection.

4 - Description de la procédure

La mise en ceuvre de cette procédure se fait en(@yhases : une phase de présélection et une phas
de sélection.
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4.1 Phase de présélection

4.1.1. Objet de I'étape

Cette phase a pour objet de procéder a une préeélaees candidats sur la base d’'un dossier de
présélection qui définit la nature particuliére gesstations attendues et les criteres d’appréaiates
propositions des soumissionnaires en termes deitdpa

4.1.2. Généralités- Cadre d’'application

La phase de présélection comprend les opératiovantes:

- lancement de la consultation sur la base d'ursidogle présélection définissant la nature
particuliére des prestations attendues et legesit@appréciation simplifiés des candidatures;

- ouverture par la Commission d’Ouverture des @lisle Jugement des Offres des propositions
contenant les candidatures, en réponse aux ayiggdélection qui, aprés analyse et délibération,
arréte par proces-verbal, la liste des candid&sabectionnés;

- publication des résultats et information des cdeid.

Cette phase se met en ceuvre conformément a ladprecd’appel d’offres ouvert et comprend les
points suivants:

publicité obligatoire de I'avis de présélection;
préparation des offres;

réception et ouverture des offres;

analyse des offres;

jugement des offres;

établissement de la liste des candidats préséheés
information des candidats.

4.2. Phase de sélection

4.2.1. Objet de I'étape

Les candidats présélectionnés a I'issue de la grenphase vont participer a la seconde. Celles@ vi
a sélectionner l'attributaire du marché.

4.2.2. Généralités- Cadre d’'application

La phase de sélection comprend les opérationsrgesa

invitation des candidats présélectionnés a souamssr par lettre recommandée avec avis de
réception ou remise contre émargement. Cette |piteeise les modalités d’obtention du
dossier d'appel a la concurrence, a moins que $siglon'y soit joint. Cette lettre invite
egalement les candidats a déposer leurs offres;

réception, ouverture et analyse des offres par deni@ission d’Ouverture des plis et de
Jugement des Offres;

désignation de I'attributaire pour la réalisatias grestations objet du marché;

publication des résultats et information de I'&tlition aux soumissionnaires;

Cette phase se met en ceuvre conformément a ladorecd’appel d’offres ouvert ci-dessus décrite.
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1 - Définition de I'appel d’offres en deux étapes

L’appel d’offres en deux étapes est un appel désffdans lequel les soumissionnaires sont d’abord
invités a remettre des propositions techniquess satication de prix sur la base de principes ggamnér

de conception ou de normes de performance. L’détogdontractante retient parmi ces
soumissionnaires ceux qui ont fait une offre teghament conforme et les invite alors & participer a
une seconde étape au cours de laquelle ils vorsepiEr des propositions techniques définitives
assorties cette fois-ci de prix.

L'appel d'offres ouvert en deux étapes est une ritédd organisation de la procédure d’appel
d’offres. L'appel d’offres ouvert en deux étapesifp&tre fait avec ou sans présélection.

2 —Généralités - Cadre d’application

Le choix de ce mode d’appel d’offres se justifisstpu’il est impossible pour l'autorité contractadte
déterminer de maniére précise les spécificatiotisnigues détaillées pour des travaux et fournitures
ou dans le cas des services, de déterminer lestéastiques ou la nature de ceux-ci. Dans celeas,
Maitre d’ouvrage écarte la solution alternative rdeours a une étude séparée pour la définition
détaillée du projet.

» la premiére étape de cette procédure d’appel @effomprend les opérations suivantes:

- lancement de la consultation sur la base d'ursidogiéfinissant le projet dans les grandes
lignes et les criteres d’appréciation des propmsitides soumissionnaires en termes de définition
détaillée du projet;

- sélection des propositions de définition et folation définitive du projet détaillé. Le projet
définitif peut résulter de la combinaison de plussepropositions;

- sélection des candidats jugés aptes a fairerdg®gitions pour la réalisation du projet.

» la seconde étape de cette procédure d’appel dsodtvenprend les opérations suivantes:

- organisation de la consultation des candidatsifggsasur la base d’'un dossier comportant les
critéeres de qualification technique et financiére;
- désignation de I'attributaire pour la réalisatonprojet.

Les entreprises qui y participent peuvent se clugstien groupement en cas de besoin pour pouvoir
répondre aux deux phases.

3 - Objectif de la procédure

Il s’agit de permettre a I’Autorité contractante uhéeux dimensionner et établir un dossier d’appel
d’offres définitif.
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4 - Description de la procédure
4.1. Premiere étape
4.1.1. Objet de I'étape

La premiere étape a pour objet de définir le progtaillé en exploitant les propositions technigdes
candidats.

4.1.2. Généralités - Cadre d’'application

La premiére étape se met en ceuvre conformémenpeotgdure d’appel d'offres ouvert selon les
étapes suivantes:

* publicité obligatoire des appels d’offres;

e préparation des offres;

* réception et ouverture des offres;

» analyse des offres;

* jugement des offres;

information de l'attribution aux soumissionnaires.

Il s’agit d’élaborer le dossier de consultation Eubase du descriptif détaillé résultant de lameee
étape.

4.2. Deuxieme étape
4.2.1. Objet de I'étape
Cette étape vise a sélectionner I'attributairerdgfipour la réalisation du projet.

4.2.2. Généralités- Cadre d’'application

La deuxiéme étape se met en ceuvre conformémenpradadure d’appel d'offres restreint selon les
étapes suivantes:

* invitation a soumissionner;

e préparation des offres;

* réception et ouverture des offres;

» analyse des offres;

* jugement des offres;

* information de l'attribution aux soumissionnaires;
* approbation du marche;

* notification de I'approbation au titulaire.

1 - Définition du marché a commandes

Les marchés a commandes sont des marchés pasg#ssutitaires, ces marchés sont passés apres
appel d'offres ouvert (voir fascicule 2) ou restigjvoir fascicule 3), destinés a permettre a baitg
contractante de passer des marchés pour ses besnirents annuels dont il n'est pas toujours
possible, au début de l'année, de prévoir I'impmeaexacte ou qui excedent ses possibilités de
stockage.
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2 - Généralités - Cadre d’application
2.1. Justification de la procédure
Les marchés a commandes se justifient lorsqu'gis@e besoins:
- qu’on peut fractionner,

- qui font I'objet d’une définition précise des aiéés pouvant donner lieu a une consultation
sur prix unitaires.

Le recours a cette procédure s’'impose égalemesgudl y a une incertitude sur la prévision des
besoins courants. Cependant, les données dispsmblenettent de déterminer les limites minimales
et les limites maximales des besoins exprimés esoguantité, soit en valeur.

2.2. Objet des marchés a commandes
Il s’agit notamment:

des besoins en piéces de rechange;

des besoins en fournitures pour I'organisation @@cours et examens;
de certains besoins en produits pharmaceutiques;

de denrées alimentaires destinées aux établisgempénitentiaires.

Cependant, le recours a cette forme de marché péssadapté pour les prestations intellectueksss, |
travaux de construction ou les fournitures non aotes.

2.3. Caractéristiques des marchés a commandes
Les caractéristigues des marchés a commandesesauiantes:

* les marchés doivent étre passés sur prix unitaires;

* les quantités minimales et maximales doivent &¥gef ou déterminées;

* les marchés a commandes ne peuvent étre passéplpsut’'un an. Toutefois, il peut y étre
prévu une clause de reconduction expresse sansettaeclause conduise a une durée totale du
marché supérieure a deux ans;

» I'exécution doit étre faite par émission de bonsol@mande;

Le renouvellement d’'un marché a commandes est saafautorisation de la DMP.

3 - Objectif de la procédure
Il s’agit d’atténuer l'incertitude liée aux quagsta consommer et résoudre les problémes de stockag

4 - Description de la procédure

4.1. Mise en ceuvre

La mise en ceuvre de cette procédure consiste lpotoiité contractante a passer un marché toueen s
réservant la possibilité de déclencher son exéeutio

Au lieu de passer plusieurs marchés pour le mérseirnd'autorité contractante passe un seul marcheé
pour I'ensemble de ses besoins annuels. L'exécutiormarché est alors subordonnée a des
commandes qui seront émises a temps voulu paoii@utontractante.
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L’exécution du marché a commandes est ordonnéagodorité contractante, laquelle va émettre des
bons de commandes successifs. Ces bons de comn@meesent a un certain formalisme quant a
leur contenu. lls doivent indiquer la quantité\adr, le lieu et le délai de livraison, les prixitaires et

le montant cumulé des commandes déja effectuées.

4.2. Détermination du rythme de la commande

Lorsque cela est possible, relativement aux madalit'émissions des commandes, l'autorité
contractante a tout intérét a déterminer son rytdmeommande (par exemple: livraison de papeterie
par trimestre). Cet élément permet aux candidasppdecier quelles seront les contraintes
d'organisation qui peseront directement sur leoggsc

L'autorité contractante s'engage a faire des comesapour un montant et une quantité minimum
déterminés dans le marché. Le titulaire du maréiiggage quant a lui, a satisfaire les commandes
jusqu'a un montant ou une quantité maximum fixédepamarché.

Le marché fixe également le prix des fourniturepmstations, ou fixe les modalités de détermimatio
du prix sans qu'un nouvel accord ne soit nécessaire

1 - Définition de I'appel d’offres avec concours

L’appel d’offres avec concours est une procédurdgepuelle I'autorité contractante choisi un plan o
un projet. Il a donc pour objet des prestationscdeception. Le choix de la procédure est basé
essentiellement sur des motifs d'ordre technigstBeéique ou financier nécessitant des études su de
recherches patrticulieres.

2 - Généralités - Cadre d’application
2.1 Objectif de cette procédure

L'objet du concours est de faire des études etamoper a l'autorité contractante un projet. I\ient
particulierement aux marchés informatiques et sechiraux.

L’'appel d'offres avec concours permet a l'autorit@ntractante d’acquérir principalement dans le
domaine de 'aménagement du territoire, de l'urbar@, de l'architecture et de I'ingénierie ou des
traitements de données, un plan ou un projet dquihgssi par un jury apres mise en concurrence avec
attribution de primes, récompenses ou avantages.

2.2 Programme du concours

Le concours est organisé sur la base d'un progragtatdi par l'autorité contractante, le maitre

d'ouvrage délégué ou le maitre d’'ceuvre s'il existe programme indique les besoins auxquels les
soumissionnaires doivent répondre ainsi que la odétlogie et les criteres d’évaluation des offres et
fixe, le cas échéant, le maximum de la dépensauprpuur I'exécution du projet objet du concours.

2.3 Jury

Il est institué un jury dans le cadre du concolss.jury est désigné par l'autorité contractante et
présidé par son représentant. Le jury comprenduée, un représentant du maitre d’ouvrage délégué
s'il existe, qui est membre de droit du jury euasdes fonctions de rapporteur devant la Comnmssio
ainsi que trois (3) autres membres au minimum désigar le maitre d’ouvrage.
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Le r6le du jury dans le déroulement de cette proeést d'assister la Commission d’Ouverture des
plis et de Jugement des Offres dans les opéradi®pséseélection et de sélection des candidats.

Il établit, & cet effet, un rapport qui sert dedement a la décision de la Commission d’Ouvertes d
plis et de Jugement des Offres pour arréter la tiss candidats admis a concourir, ainsi que deble
lauréats. La décision finale ne peut étre fondéesyu le rapport du jury.

2.4 Résultats du concours

Sur la base du rapport du jury, la Commission d@twe des plis et de Jugement des Offres
proclame les résultats définitifs du concours sigle, le cas échéant, les lauréats.

Toutefois, la Commission d’Ouverture des plis etJdgement des Offres peut déclarer le concours
infructueux si aucun des projets présentés n'agt gatisfaisant par le jury et la Commission
d’Ouverture des Plis et de Jugement des Offres.

3 - Description de la procédure
Les étapes de cette procédure sont les suivantes:

* [linitiative et le programme du concours;
» la présélection et la sélection des candidats.

3.1 Initiative et programme du concours
Objet de I'étape

Il s’agit de préciser qui a l'initiative de cetteopédure et dans quelles conditions elle est mise e
ceuvre.

Généralités —Cadre d’application

C’est l'autorité contractante ou le maitre d'ougrdglégué qui a l'initiative de cette procédurde El
indique les besoins auxquels les soumissionnaioégeidt répondre et détermine le programme du
concours.

Le programme du concours doit indiquer si les astales projets seront appelés a coopérer a
I'exécution de leurs projets primés et dans quelteslitions.

Le programme peut également mentionner le coltmaxi du projet & imposer aux concurrents. Le
programme du concours contient au moins les él&rsenvants:

e présentation du projet, objet du concours (élabmrat’'un avariprojet sommaire);

» présentation des prix qui seront attribués awelaisrdu concours;

e précision sur le sort des droits attachés aux twajei ont été primés. A cet effet, 'autorité
contractante a deux possibilités:

- la premiere est qu'elle devient propriétaire pegets primés du seul fait de l'attribution des
prix;

- la seconde est que les lauréats conservent [@i@r® des droits attachés a leurs projets, mais
l'autorité contractante acquiert le droit de lesefagaliser dans le cadre d'un marché public, dans
les conditions fixées par le programme.
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Quelle que soit l'option choisie, le programme pendivoir que l'autorité contractante peut se faire
assister par le lauréat dans la réalisation dweproj

3.2 Phase de présélection et de sélection des cdath
Objet de I'étape

Cette étape concerne la présélection et la sétediés candidats par la Commission d’Ouverture des
plis et de Jugement des Offres sur la base d’'usielode présélection qui définit la nature parteral

des prestations attendues et les critéres d’ai@cides propositions des soumissionnaires ereterm
de capacités.

Généralités — Cadre d’application

1 — La phase de présélection comprend les opérat®suivantes:

- élaboration de I'Avant-Projet Sommaire (APS);

- mise en place du jury;

- lancement de I'avis de présélection ou invitagomanifestation d’intérét;

- ouverture des plis de présélection par la Conionisd’Ouverture des plis et de Jugement des
Offres;

- analyse des candidatures par le jury;

- arrét de la liste des candidats présélectionagdapCommission d’Ouverture des plis et de
Jugement des Offres.

Cette phase se met en ceuvre conformément a ladprecd’appel d’offres ouvert et comprend les
points suivants:

- publicité obligatoire de I'avis de présélection;
- préparation des offres;

- réception et ouverture des offres;

- analyse des offres;

- jugement des offres;

- information des candidats.

Pour le détail de ces étapes, consulter la settion

2 — La phase de sélection comprend les opérations\antes:

- invitation des candidats présélectionnés a téaepropositions;

- réception et ouverture des offres par la Commissi Ouverture des plis et de Jugement des
Offres;

- analyse des propositions par le jury;

- désignation du lauréat par la Commission d’Ouwertles plis et de Jugement des Offres;

- proclamation et publication des résultats;

- notification de l'attribution aux soumissionnare

Cette phase se met en ceuvre conformément a ladorecd’ appel d’offres restreint et comprend les
points suivants:
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- invitation & soumissionner,

- préparation des offres;

- réception et ouverture des offres;

- analyse des offres;

- jugement des offres;

- notification de I'attribution aux soumissionnare

Pour le détail de ces étapes, consulter le Fascitd.
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FASCICULE 3

Procédures derogatoires
de passation
des marchés publics
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1 - Définition de I'appel d’offres restreint
Il s’agit d’'une procédure dérogatoire a la procédliappel d’offres ouvert.

Le recours a la procédure d’appel d'offres restreejustifie lorsque les besoins d’'une commande a
satisfaire relévent de travaux, de fournitures eusdrvices spécialisés ou requérant une technique
particuliere, ou auxquels peu de candidats sordldap de répondre. L'autorité contractante, lermait
d’'ouvrage délégué ou le maitre d'ceuvre s'il exitighlit alors la liste des candidats pressentis po
répondre a cette commande.

Le recours a cette procédure dérogatoire est sault@atorisation préalable du Ministre en charge d
marchés publics ou de son délégué qui approuvstéades candidats agréés.

Toute consultation restreinte non autorisée préaiaént par le Ministre en charge des marchés
publics est irréguliere au regard des dispositaun€ode des marchés publics. Toute attributior fait
sur cette base est nulle.

2 - Mise en ceuvre de la procédure de I'appel d’oféss restreint

2.1 - Objectifs de la procédure

L’objectif est de rationaliser, dans des conditidesconcurrence restreinte, le recours a la praeédu
d’appel d’'offres restreint par le strict respecs despositions prévues par le Code des marchégpubl
Il s’agit également de permettre, au terme de daguure, d’'opérer le meilleur choix du cocontractan
du point de vue du rapport qualité-prix en assul@itansparence des opérations.

2.2 - Présentation des acteurs dans la procédureagipel d’offres restreint

Les acteurs sont les personnes morales, physiquésscorganes qui ont une responsabilité directe
conférée par le Code des marchés publics danssteogales opérations de passation sur les marchés
publics.

lls interviennent dans les différentes étapes dicgssus de passation des marchés, agissent sur le
processus de passation des marchés, animent,yoatet impulsent une dynamique a celui-ci.

Les principaux acteurs et leurs réles permettemhere en évidence les objectifs de transpareaiee,
responsabilisation, d’efficacité, et de maitrise délais appréhendés.

Pour chacun des acteurs, cette présentation Jaesaressortir les missions essentielles. Leyides
et taches effectives de ces acteurs dans le cadee mhssation et de I'exécution des marchés mublic
seront présentées dans les chaines de procédurespomdantes.

2.2.1 Ministre en charge des marchés publics

Le Ministre en charge des marchés publics con¢aitet en ceuvre la politique gouvernementale en
matiére de marchés publics et de convention degdtté de service public, conformément aux
orientations définies par le gouvernement.
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2.2.2 Structure Administrative chargée des marclpéblics

Au sens du Code des marchés publics, la structimensstrative chargée des marchés publics est la
Direction des Marchés Publics, en abrégé D.M.Preaiére mission de cette structure est de veiller
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au respect de la réglementation des marchés pytdicée controle des procédures de passation de
marchés, dans le cadre de I'exécution des créddgéiaires qui sont alloués aux personnes morales
assujetties a la réglementation des marchés publics

La Direction des Marchés Publics a une compéteanérgle de conseil, de diffusion de I'information,
de contrdle et d’évaluation en matiere de marchudigs. Elle anime le systeme des marchés publics
au niveau central et sur toute I'étendue du teretdclle recueille, centralise et diffuse I'infoation
relative aux marchés a tous les acteurs du systEhecévalue les performances du systeme (délais,
codlts, résultats.). Elle assure, enfin, le contdderégularité des opérations de passation de @grch
publics.

La DMP est dotée de services extérieurs qui sataliés dans les différentes régions. lls exertznt
compétences de la Direction des Marchés Publicslpsuactivités relevant de leur ressort territoria

lls assurent notamment, la représentation de laechon des Marchés Publics au sein des
Commissions d’ouverture des plis et de jugemenbifess.

2.2.3 Autorité contractante

C’est la personne morale, de droit public ou prsignataire du marché. A ce titre, linitiative lat
conduite de la passation d'un marché public luombent. Elle doit réaliser notamment les opérations
suivantes : la définition des besoins et la plaation des opérations, la publication du programme
prévisionnel annuel de passation de marchés pultdigzréparation des dossiers d’appel d’offres, la
gestion du processus d’attribution des marchéprdparation du dossier de marché aux fins de son
approbation, la notification du marché approuvéuei de I'exécution et la réception des prestatjo
I'élaboration d’'un rapport d’achévement de I'exéatdu marché.

La détermination des autorités contractantes Talijdt de l'article 2 du Code des marchés publics.
(Voir a ce sujet le point 1.1.4 du fascicule n°t Ieg Dispositions générales).

2.2.4 Maitre d’'ouvrage

Le Maitre d’'ouvrage est la personne morale, priwégepublique, pour le compte de laquelle sont
réalisées les prestations. Il en est le commanelitgti en assure le financement. Il est responshble
'expression fonctionnelle des besoins, représéntdisateur final de I'ouvrage et, a ce titre, le
réceptionne.

L’autorité contractante peut avoir la qualité detneed’ouvrage.

2.2.5 Maitre d’ouvrage délégue

Le Maitre d’ouvrage délégué désigne la personnalmale droit public ou de droit privé a laquelle le
maitre d’ouvrage ou l'autorité contractante déletmue ou partie de ses attributions relatives a la
passation et a I'exécution des marchés.

Cette délégation se fait dans le cadre d'une cdiverde maitrise d’ouvrage deéléguée, passée
conformément a la procédure applicable aux mardagsestations intellectuelles.

La convention de maitrise d’ouvrage déléguée ptdesiattributions du maitre d’ouvrage délégué qui
les exerce au nom et pour le compte du maitre ddmes Ces attributions sont les suivantes : la
définition des conditions administratives et teciueis selon lesquelles I'ouvrage ou le projet sera
exécuté, l'organisation et la conduite de la procédde passation des marchés nécessaires a la
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réalisation de I'ouvrage et du projet jusqu’a sttnkaution, la gestion des marchés passés au nom et
pour le compte du maitre d’'ouvrage ou de l'autocibdtractante, l'autorisation des paiements aux
titulaires des marchés, la réception de I'ouvragéw projet.

La convention de maitrise d’ouvrage déléguée dgilaement prévoir les modalités de contréle
technique, financier et comptable exercé par lérmdiouvrage aux différentes phases de I'opération

On peut citer comme maitres d’ouvrage déléguéstiastures suivantes:

- pour les travaux d'infrastructures relatifs a danté, la Direction des Infrastructures, des
Equipements et de la Maintenance (DIEM);

- pour les travaux relatifs & I'Hydraulique, la &ition de I'Hydrauliqgue Humaine (DHH) et
I'Office National de 'Eau Potable (ONEP);

- pour les travaux de routes, '’Agence de GestiesmRoutes (AGEROUTE);

- pour les travaux de construction de batimentsDigection de la Construction et de la
Maintenance (DCM).

2.2.6 Maitre d’oeuvre

C’est la personne morale de droit public ou detdpoivé, constituée le plus souvent en bureau
d’études, chargée par le maitre d'ouvrage d’appodies réponses notamment architecturales,
techniques et économiques a la réalisation d’umamesou d’un projet.

Le maitre d’ceuvre assiste le maitre d’ouvrage thapsissation des marchés, assure la direction et le
contrble de I'exécution des travaux. Il est lieraaitre d’ouvrage par un contrat de maitrise d’ceuvre
qui est passeé selon la procédure applicable augh@aide prestations intellectuelles.

Le contrat de maitrise d’ceuvre porte sur tout atigpdes éléments suivants : les études d’esquisses
les études de projets, l'assistance au maitre dagavpour la passation de contrats de travaux, la
direction et le contréle de I'exécution des travdiordonnancement, le pilotage et la coordinatifon

ou des chantiers, l'assistance au maitre d’ouviage des opérations de réception et pendant la
période de garantie de parfait achévement desuxava

Les différents maitres d’ceuvre publics sont enttees:

- pour les travaux de batiment, le Bureau Natiaigtudes Techniques et de Développement
(BNETD) et la Direction de la Construction et deMaintenance (DCM);

- pour les travaux de routes, le BNETD et 'AgedeeGestion des Routes (AGEROUTE);

- pour les travaux d’électrification, Société demEgies de Cote d’lvoire (Cl-Energies);

- pour les fournitures et prestations informatiqyesompris les travaux connexes, la Société
Nationale de Développement Informatique (SNDIeeBNETD.

2.2.7 Cellule de passation des marchés publics (E9M

Il s’agit d’'un organe de coordination créé dansddre de la déconcentration de la fonction marchés
publics au niveau de chaque ministére ou entitéjetsi® au Code des marchés publics. La cellule de
passation des marchés publics est chargée de erégade veiller a la qualité et a la régularité de
dossiers de passation des marchés ainsi qu’audnatidnnement des Commissions d’Ouverture des
plis et de Jugement des Offres (COJO).
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La mission de coordination de la CPMP consiste a:

- assister les administrateurs de crédits danadggités de planification ou de programmation
des opérations de passation de marchés publics;

- assurer la présidence de la Commission d’Ouwedas plis et de Jugement des Offres;

- examiner les projets de marché avant approbation;

- suivre I'exécution des marchés.

La Cellule de passation des marchés publics ederégat chargée de gérer le Systéme Intégré de
Gestion des Marchés Publics (SIGMAP), afin d’asslaréracabilité des opérations.

Ces mémes missions doivent étre organisées audssirCollectivités décentralisées et des autres
démembrements de I'Etat, a travers leurs strucfurasciéres ou I'organe de gestion compétent.

2.2.8 Signataires du marché
2.2.8.1 Regles générales

Aprés sa mise au point, le marché est signé gailiataire ou par son représentant légal, ou dans
cas d'un groupement d'attributaires, cotraitards,lgur mandataire. Il est ensuite signé par It&éto
contractante. Les marchés sont signés en autaigiokux que de besoin, généralement en douze (12)
exemplaires minimum.

Le pouvoir de signer un marché public appartiefiudtorité qui a le titre requis pour représenter |
personne morale pour le compte de laquelle le néaest conclu. Ce pouvoir peut étre délégué dans
les conditions fixées par les textes d’applicationCode des marchés publics.

2.2.8.2 Regles particulieres

Pour ce qui concerne les marchés de I'Etat, lesstnits techniques, a I'échelon central ont le pauvo
de signature, lorsque le marché est d’'un montapérgeur au seuil du contréle de validation de la
Direction des Marchés Publics.

En dessous de ce seuil, la signature du ministtenigue doit étre déléguée aux administrateurs de
credits délégués du ministere, conformément aglemgentation applicable.

Pour ce qui concerne les services extérieurs d@at/'Ey compris les projets gérés en region, le
gestionnaire de crédits du service acheteur a podesignature, quel que soit le seuil.

Pour ce qui concerne les établissements publissnchés sont signés par le directeur quel que soi
le montant.

Pour ce qui concerne les sociétés d’Etat et apesonnes morales privées assujetties au Code des
marchés publics, les marchés sont signés par hestelirs généraux ou organes habilités a les
représenter.

Cette signature est requise avant 'approbation.

2.2.9 Autorité approbatrice/ Organe approbateur

L’approbation est un acte obligatoire par lequet @utorité approbatrice ou un organe approbateur
engage I'Etat pour les marchés qu’il passe. llis@dgne formalité substantielle en I'absence de
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laquelle le marché est nul. Elle est matérialiséel@ signature du marché par I'autorité approbatri
ou par un acte émanant de I'organe approbateur.

2.2.9.1 Autorités approbatrices

Conformément aux dispositions de larticle 47 dud€ades marchés publics sont des autorités
approbatrices, le Ministre en charge des marchdslicsu le Ministre de tutelle de l'autorité
contractante ainsi que le Préfet du départemarteraé pour les marchés passés en région. Chacune
de ces autorités peut déléguer son pouvoir en raadi@pprobation dans les conditions qu’elle fixe
par arréte.

Le Ministre en charge des marchés publics apprtaye les marchés de I'Etat ou des établissements
publics nationaux a I'échelon central d’'un montanpérieur ou é€gal au seuil de validation de la
structure administrative chargée des marchés pulliarrété N 200/MEF/DGBF/DMP du 21 avril
2010 fixe ce seuil & cent millions (100 000 000frdacs CFA.

Le Ministre de tutelle de l'autorité contractantgprouve les marchés des services centraux ou des
établissements publics nationaux a I'échelon cedtrat le montant est inférieur au seuil de valmtat
de la structure chargée des marchés publics.

Le Préfet du département concerné approuve tousmaschés des services extérieurs des
administrations centrales ainsi que ceux des Etsdatients publics nationaux et des projets situés en
région.

2.2.9.2 Organes approbateurs

Pour les marchés passés par les Sociétés d’EsatSdeiétés a Participation Financiére Publique
Majoritaire (SPFPM), les personnes de droit prigissant pour le compte de I'Etat ou d’'une personne
morale de droit public ou d’'une société d’Etate=t personnes de droit privé bénéficiant du concours
financier ou de la garantie de I'Etat ou d’'une parge morale de droit public ou d’'une société d’Etat
I'organe approbateur est le Conseil d’administratioel que soit le montant.

Pour les marchés publics passés par les Colleddiviicales, on distingue deux types d’organes
approbateurs des marchés publics : le Conseil dalliectivité et le bureau exécutif de la colleitav

Le Conseil de la collectivité approuve par délitiérales marchés d’un montant supérieur ou égal au
seuil de validation de la structure administratoleargée des marchés publics. Le Conseil de la
collectivité est pour le District, le Conseil dusict, pour la Région, le Conseil régional et ptaur
Commune, le Conseil municipal.

Le Bureau exécutif de la collectivité approuve pais les marchés dont le montant est inférieur au
seuil de validation de la structure administratihargée des marchés publics. Le Bureau exécul# de
Collectivité est pour le District, le Bureau du fist, pour la Région, le Bureau du Conseil et plaur
Commune, la municipalité.

La signature et I'approbation des marchés publepeuvent étre le fait de la méme autorité, quelle
gue soit la personne morale publique ou privéeagise.
2.2.10 Commissions d’Ouverture des plis et de Jugetides Offres (COJO)

C’est I'organe collégial de gestion des opératiensmatiére d'ouverture de plis, d’évaluation des
offres et de désignation du ou des attributaires dumarché.

77



2.2.10.1 Composition de la Commission d’Ouvertwe plis et de Jugement des Offres

La composition de la Commission d’Ouverture des glide Jugement des Offres est déterminée par le
Code des marchés publics. Sur cette base, chagssebal’Appels d’'Offres (DAO) doit donner la
composition précise de cette Commission.

» si l'autorité contractante est une administrati@mttale de I'Etat, un service a compétence
nationale de I'Etat ou un établissement public auptojet localisé ou opérant en central, la
Commission est composée de la fagon suivante:

Participants Qualité

Le responsable de la cellule de passation de nmiché Président
publics ou son représentant

Un représentant de l'autorité contractante ou dutrna Rapporteur
d’ouvrage, ou du maitre d’ouvrage délégué s’il exis

Un représentant du maitre d’ceuvre s'il existe Reppo *
Un représentant du ou de chacun des servicesatgiliss Membre
Un représentant du ministere exercant une tuteli¢abjet Membre

de la dépense, le cas échéant

Le controleur financier ou le contréleur budgétaire Membre
compétent de l'autorité contractante ou son reptéaseé

- si l'autorité contractante est un service décoméeti¢ I'Etat, un établissement public national
ou un projet localisé ou opérant en région, la Cassion est composée comme Suit:

Participants Qualité

Un représentant du préfet administrativement coemét Président

Un représentant de l'autorité contractante ou ditrena  Rapporteur (*)
d’ouvrage, ou du maitre d’ouvrage délégué s’il exis

Un représentant du maitre d’ceuvre s’il existe Meambr
Un représentant de la Direction des Marchés Publics Membre
Un représentant du ou de chacun des servicesatgiliss Membre

Un représentant du ministére exercant une tutelle |s Membre
I'objet de la dépense

Le contréleur financier ou le contréleur budgétajre Membre
compétent

» sil'autorité contractante est une société d’Hiag Société a Participation Financiere Publique
Majoritaire (SPFPM), une personne de droit privéssant pour le compte de I'Etat ou d’'une
personne morale de droit public ou d’une sociékgat; une personne de droit privé
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bénéficiant du concours financier ou de la garami¢ Etat ou d’'une personne morale de droit
public ou d’une société d’Etat, la Commission vieéecomposée comme suit:

Participants Qualité
Le Directeur des Participations et de la Privatsabu Président
son représentant
Le Directeur Général ou son représentant Membre
Un représentant du service technique concerné ear | Rapporteur
marché
Un représentant du maitre d’ceuvre s'il existe Reepo (*)
Un représentant de la Direction des Marchés Publics Membre
Un représentant du Ministere exercant la tutelle Membre
administrative sur l'autorité contractante
Un représentant du ou de chacun des servicesatgiliss Membre

» pour les collectivités territoriales et les asstiores, sociétés, organismes divers rattachés a ces
collectivités, la Commission décentralisée d’ounertdes plis et de jugement des offres est
composée des membres suivants:

Participants Qualité

L’autorité légalement compétente pour représent Président
collectivité ou son représentant

Le responsable financier de la collectivité Membre
Le responsable du service technique, ou son rapsgge Rapporteur
Un représentant du maitre d’ceuvre, s'il existe Raepr (*)
Un représentant de la Direction des Marchés Publics Membre
Un représentant du Ministre exercant le cas échésm Membre

tutelle sur I'objet de la dépense

(*) Pour toutes ces Commissions d’ouverture etudgeient des offres, lorsqu’il existe un maitre
d’ceuvre, celui-ci assure d’office les fonctionsrdpporteur.

2.2.10.2 Principes et regles de fonctionnemenadedmmission

Les membres de la Commission exercent leur missiotoute probité et indépendance. lls doivent
s’abstenir de participer aux séances de la Comonidsrsque celle-ci statue sur les offres déposées
par des entreprises soumissionnaires dans lesguisllent des intéréts. Le non-respect de cettie reg
d’interdiction d’intérét peut conduire a la nullidés délibérations de la Commission.

La Commission fonctionne selon des regles de qudixees par le Code des marchés publics. En
principe, la Commission ne peut valablement siégersi tous ses membres sont présents.
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Toutefois, la Commission peut valablement siégler @mande de la majorité des membres présents
avec voix délibérative en présence d’au moins m@mbres dont I'autorité contractante.

2.2.10.3 Déroulement des séances et décisions@erfanission

Les membres de la Commission, a I'exception dummaliceuvre, s'il existe, participent aux séances
de celle-ci avec voix délibérative. Les débatsal€bmmission sont secrets et ce secret s'impose a
tous ceux qui participent a la réunion.

Les décisions de la Commission sont encadréess el@vent étre prises conformément aux
dispositions du dossier d’'appel d'offres et danselpect de la réglementation en vigueur. Elles ne
peuvent pas avoir pour effet de déroger a 'unpmtesipes fondamentaux des marchés publics. Enfin,
tout membre ayant participé aux séances peut @l réserves dans le procés-verbal de jugement
et tout membre de la Commission peut exercer lasurs prévus aux articles 166 et 169 du Code des
marchés publics, sur la base de ces réserves.

2.2.10.4 Commission spéciale pour la gestion désatipns spécifiques

En lieu et place de la Commission prévue au poidci-dessus, il peut étre créé conformément a
l'article 43.5 du Code, une Commission spécialerpalgestion des opérations spécifiques. Dans ce
cas, la création de cette Commission est subor@oar&vis préalable de la structure administrative
chargée des marchés publics.

2.2.11. Organes de recours
Ce sont:

- la Commission Administrative de Conciliation;
- 'Autorité Nationale de Régulation des MarchédlRis.

2.2.11.1 Commission Administrative de ConcilialiGAC)

La Commission Administrative de Conciliation estargane consultatif qui tranche les litiges intsrne
a I'Administration. Elle recoit les plaintes, lasstruit et rend un avis sur la régularité de laisién
contestée. Cet avis est soumis a 'homologatiomMuhistre chargé des marchés publics.

* la composition de cette Commission est la suivante:

Participants Qualité
Le représentant du Premier Ministre président
L’Agent Judiciaire du Trésor ou son représentant ppoateur
Un représentant de I'lnspection Générale des Fasmnc membre

2.2.11.2 Autorité Nationale de Régulation des MascRublics (ANRMP)

Il s’agit d’'un Organe Spécial Indépendant (OSitaehé a la Présidence de la République. L'Autorité
Nationale de Régulation des Marchés Publics estgékaconformément a I'article 15 du Code des
marchés publics:
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- d’assurer I'application et le respect des priesigénéraux régissant les marchés publics;
- de faire former les acteurs dans les domainesndeshés publics;

- de surveiller et veiller a la bonne marche deschiés publics;

- de conduire des audits sur les marchés publics;

- de régler les différends et litiges impliquantragins une partie privée.

C’est un organe tripartite de douze membres reptasel’ Administration publique, le secteur prive e
la société civile. Il se présente comme suit:

Participants Qualité
Quatre représentants de I’Administration publique enbbre
Quatre représentants du secteur privé Membre
Quatre représentants de la société civile Membre

L’Autorité Nationale de Régulation des Marchés Rigbtomprend trois cellules spécialisées:

- la Cellule Etude et Définition des Politiques;
- la Cellule Recours et Sanction;
- la Cellule Audits Indépendants.

N.B : il importe de préciser que les fonctions denmbre de la Commission Administrative de
Conciliation et de I'Autorité Nationale de Régudatides Marchés Publics sont incompatibles avec
celles de membre des Commissions d’Ouverture dgegfplie Jugement des Offres.

2.2.12 Organes de contréle

Il s’agit des structures administratives ou juriidiocnelles responsables du contréle de la régalde

la passation de marchés publics ou du contréleedtiogn des entités administratives soumises au
respect des procédures de passation de marchésspit#xercice de cette mission de contrdle reléve
selon le cas, des compétences des structurestdautioss, ci-apres:

» la Direction du Contrdle Financier : elle est clggrgle contrbler la Iégalité et la régularité des
dépenses publiques. Elle effectue au niveau ceotrdbcal, le contrble administratif a priori
des dépenses du budget général et des comptealspdai Trésor;

* la Direction du Controle Budgétaire: elle effectam niveau des Etablissements Publics
Nationaux (EPN), le contrdle administratif du budgetamment, la Iégalité et la régularité des
recettes et des dépenses publiques;

» la Direction des Marchés Publics: elle intervieouple contréle procédural, a priori et a
posteriori de la passation de marchés publics;

* la cellule de Revue des Dépenses Publiques: dlehesgée d’effectuer toute évaluation a
posteriori sur I'exécution des dépenses par legicesx de I'Etat, les Etablissements Publics
Nationaux et les Collectivités territoriales;

* [I'Inspection Générale des Finances intervient e tie I'audit et du contrdle de gestion des
Administrations publiques;

* [lInspection Geénérale d’Etat intervient au titre daudit et du contrble général de
I’Administration publique;
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* la chambre des comptes de la cour supréme intérgienitre du contrle de gestion et du
jugement des comptes. Les contrbles peuvent s'exsous la forme:

- de contrdle a priori, concomitant et a posteyiori

- de contrdle de gestion et de jugement des comptes
- de revue des dépenses;

- d’audit ponctuel,

- d’audit comptable.

2.2.13 Comptables assignataires

lls sont chargés de la prise en charge des maad#ianances et du paiement de la dépense. Il s’agit
notamment:

- du Trésorier Payeur Général (TPG);

- de 'Agent Comptable de la Dette Publique (ACDP);
- des Trésoriers généraux;

- des Trésoriers principaux;

- des Payeurs des Districts et Conseils régionaux;

- des Agents Comptables aupres des EPN.

2.2.14 Candidat
2.2.14.1 Définition du candidat

C’est une personne physigue ou morale de droitipuli de droit privé qui manifeste un intérét a
participer aux procédures de passation de marali#p et des conventions de délégation de services
publics et qui répond aux appels d’offres qui slamicés par les autorités contractantes ou par les
autorités délégantes.

Pour participer a une procédure de passation dehémmpublics ou de convention de délégation de
service public, le candidat doit posséder des d¢Esa@administratives, techniques et financieres
nécessaires a I'exécution du marché ou de la coiovede délégation de service public.

Ces capacités sont définies par les autorités actamtes ou délégantes dans le respect des psncipe
fondamentaux qui gouvernent le systeme des mapii#is.

2.2.14.2 Justification des capacités du candidat

Il appartient a l'autorité contractante d’exigeu, moment du lancement de I'appel d'offres, de tout
candidat qui souhaite y participer, la productienddcuments et pieces qui permettent d’apprécier sa
capacité technique, sa solvabilité, la régularéésd situation fiscale et sociale ainsi que les/piosi

des personnes habilitées a I'engager et a passenalehés avec I'autorité contractante.

Ces documents doivent comprendre, le cas échéadgscription des moyens matériels et humains,
les déclarations financiéres portant sur le chiffiafaires, les comptes de résultats et des tradau
financement, les références techniques, etc.

L’inexactitude des mentions relatives aux capa@tisinistratives, techniques et financiéres ainsi q
le vice de faux qui entache certains documentsyi®@ar le candidat sont sanctionnés par le deget
I'offre, sans préjudice des sanctions prévuesaatdlementation en vigueur.
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2.2.14.3 Restrictions imposées au candidat

En dépit du principe du libre accés a la commanddigue, ne sont pas admises a participer aux
procédures de passation de marchés publics etwermtion de délégation de service public:

-les entreprises dans lesquelles des membres déorlié@ contractante, de la structure
administrative chargée des marchés publics, deellale de passation des marchés ou les
membres de la Commission d’Ouverture des plis eudgement des Offres, le maitre d’ouvrage
délégué ou le maitre d'ceuvre possedent des intérétaciers ou personnels de nature a
compromettre la transparence des procédures datjpasde marchés publics;

-les entreprises affiliées aux consultants quicamtribué a préparer tout ou partie des dossiers
d’appel d’offres ou de consultation;

-les personnes physiques ou morales soumises proo&dure collective d’apurement du passif
(redressement judiciaire, liquidation des bienshaine procédure assimilée, ou qui sont en état
de faillite personnelle ou en cessation d’activité;

-les personnes physiques ou morales qui aurontre&tgnnues coupables d’infraction a la
réglementation des marchés publics ou qui aur@ntegtlues des procédures de passation de
marchés publics par une décision de justice develéfiaitive ou par une décision émanant
d’'une autorité administrative compétente;

-les personnes physiques ou morales qui sont sosaniction d’une résiliation du marché pour
faute.

Les restrictions visées ci-dessus s’appliguentaigaht aux cotraitants et aux sous-traitants.

2.2.15 Soumissionnaire

Le soumissionnaire est le candidat qui peut farpreuve du dépdbt de son offre et de sa récepéion p
la structure désignée dans les Données ParticsilibAppel d’Offres (DPAO).

2.2.16 Attributaire

L’attributaire est celui des soumissionnaires diwifre a été retenue. L’attributaire d’'un marché
public est désigné, sous réserve des dispositiertimentes du Code relatives a l'attribution proins

et a l'attribution définitive, a I'issue des opéoats d'ouverture et de jugement des offres, par la
Commission d’Ouverture des plis et de JugementQlé®s. Il N’y a aucun attributaire avant ces
opérations et en dehors de cette procédure, sacé eni concerne les marchés de gré a gré qui font
'objet d'une attribution directe. L’attributaireenpeut jouir de ses droits qu'a compter de la
notification de I'attribution.

2.2.17 Titulaire

Le titulaire est la personne physique ou moralebatiire dont le marché conclu et signé avec
'autorité contractante conformément au Code descinés publics a été approuveé par l'autorité ou
'organe compétents.

2.2.18 Cotraitant

On parle de cotraitance lorsque deux ou plusie@sonnes physiques ou morales présentent
collectivement une candidature ou une offre damsdze d’une procédure d’appel d’offres.
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Selon le Code, la cotraitance peut se présentarfeomes de groupement solidaire ou de groupement
conjoint.

2.2.18.1 Cotraitance sous forme de groupementaodid

La cotraitance sous forme de groupement solidageifee que deux ou plusieurs entreprises ont
présenté une offre commune et que chaque entrepesebre du groupement est engagée pour la
totalité du marché, que celui- ci soit divisé ets lou en tranches. Dans un tel groupement, il &toét
désigné un mandataire chargé de représenter ledbmeende ce groupement vis-a-vis de l'autorité
contractante et d’assurer la coordination des gtiests des membres du groupement.

La rémunération dans le cadre de cette cotraitaotidaire se fait sur un compte unique sauf
stipulation contraire dans le marché.

2.2.18.2 Cotraitance sous forme de groupement aanjo

La cotraitance sous forme de groupement conjogmifs® que deux ou plusieurs entreprises ont
présenté une offre commune pour un marché dividéterou en tranches mais que chaque entreprise
membre du groupement s’engage a exécuter le l@olots, la ou les tranches qui lui sont attribués
Dans un tel groupement, il doit étre désigné undataire chargé de représenter les membres de ce
groupement vis-a-vis de l'autorité contractanted&ssurer la coordination des prestations des
membres du groupement.

Le mandataire ainsi désigné pour I'exécution ducmérest solidaire de chacun des membres du
groupement conjoint pour ses obligations contrdigsi@ I'égard de I'autorité contractante.

La rémunération dans le cadre de cette cotraitaon@inte peut faire I'objet d’'un paiement séparé
sauf stipulation contraire prévue au marché.

2.2.19 Sous-traitant
2.2.19.1 Principe de la sous-traitance

Les sous-traitants sont des personnes physiquesomles qui concluent un contrat de sous-traitance
avec le titulaire d’'un marché afin d’exécuter cexa parties dudit marché.

Selon le Code des marchés publics, le titulairen dharché ne peut sous- traiter a des tiers plus de
40 % du montant des travaux, fournitures ou sesyiadjet du marché y compris ses avenants
éventuels. Si ce seuil est dépassé, le titulaireowemn les sanctions prévues a larticle 186
(établissement d’'une régie avec possibilité ddiaéisn du marché, confiscation de caution versée a
titre d'indemnisation, exclusion temporaire ou défve des marchés publics). Dans tous les cas, le
titulaire qui veut sous-traiter une partie des fatEsns du marché doit en faire la demande a Ir&éto

contractante.

2.2.19.2 Demande de sous-traitance intervenant @ment de la constitution de I'offre

Dans une telle hypothése, le candidat doit fouariautorité contractante une déclaration mentiotna

. la nature des prestations, I'objet de la soustaince, I'identification du sous-traitant, sa gficdtion
professionnelle et ses références techniques, lambprévisionnel des sommes a payer au sous-
traitant, les modalités de reglement de ces sonyreempris le cas échéant le paiement direct au-sous
traitant si le montant sous-traité équivaut & auns1xd@0% du montant du marché et de ses avenants
eventuels.

84



La demande faite par le titulaire doit étre agnégel’autorité contractante.

2.2.19.3 Demande de sous-traitance intervenamtsappprobation du marché

Le titulaire d’'un marché peut sous-traiter uneipatée celui-ci a condition d’avoir obtenu au préda
de l'autorité contractante, du maitre d’'ouvrageédaé ou du maitre d’'ceuvre s'il existe, I'acceptatio
du sous-traitant et les conditions de paiementhdgue contrat de sous-traitance. Cette acceptation
cet agrément venant a la suite d’'une demandegaitée titulaire, doivent étre donnés dans le respe
des modalités définies dans les cahiers des charges

2.3. Description de la procédure d’appel d’offres estreint
Les étapes de cette procédure sont les suivantes:

* demande d’autorisation de recourir a I'appel dedfrestreint;
* instruction de la demande et décision d’autorigatio

* invitation & soumissionner;

e préparation des offres;

* réception et ouverture des offres;

» analyse des offres;

* jugement des offres;

» information de l'attribution aux soumissionnaires;

* signature et approbation du projet de marché;

notification du marché au titulaire.

2.3.1 Recours a la procédure de I'appel d'offrestreint
2.3.1.1 Objet de I'étape

Il s'agit de préciser dans quelles conditions uegquéte est élaborée et introduite par l'autorité
contractante auprés du Ministre en charge des @srphblics aux fins d’autoriser le recours a la
procédure d’'appel d’offres restreint.

2.3.1.2 Généralités — Cadre d’application

L’élaboration de la requéte doit prendre en conggeexigences prévues dans les dispositions du Code
des marchés publics. La requéte comprend les étéraeivants:

-la justification de la demande d’autorisation;
-la constitution de la liste restreinte;

» Lajustification de la demande d’autorisation.

Le recours a cette procédure doit étre spécialejustifié en apportant la preuve de I'un au moias d
motifs suivants:

- travaux, fournitures ou services requérant uobrieité spécialisée;

- travaux, fournitures ou services requérant uoertigue particuliére;

- travaux, fournitures ou services auxquels un menm@duit de candidats sont capables de
répondre.
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A cet effet, le DAO et en particulier le Cahier d&lauses Techniques Particulieres (CCTP) doivent
étre joints a la requéte pour permettre d’apprdeijustes motifs.
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* La constitution de la liste restreinte

L'autorité contractante joint une liste des candigiessentis. Cette liste peut prendre en corspie,
la liste catégorisée d’entreprises établie partractire administrative chargée des marchés puyblics
soit la liste interne propre a l'autorité contradea

La liste doit prendre en compte les exigences clanieité ou de spécialité prouvées par des réfémenc
ou le registre de commerce des entreprises propeséa matiere.

Cette liste doit comprendre au moins cing (5) cdaidi. Toutefois en fonction des circonstances, le
Ministre en charge des marchés publics peut aetous nombre de candidats inférieur a cing (5) mais
sans étre en deca de trois (3).

En tout état de cause, cette liste peut étre némdgur décision du Ministre en charge des marchés
publics.

2.3.1.3 Principaux intervenants

Les principaux intervenants au stade de la demdadecours a la procédure d’appel d’offres restrein
sont:

» l'autorité contractante, le maitre d’ouvrage dééégu le maitre d’ceuvre;
» la structure administrative chargée des marchékgsub

2.3.1.4 Description de I'étape

Intervenants Description des taches

Autorité contractante, maitre d’'ouvrage| 1.€labore le dossier et prépare les élémgnts

délégué ou maitre d’ceuvre techniques de la requéte qui sont adresgés
au Ministre en charge des marchés publ|cs
sous le couvert de la DMP.

DMP 2. recoit la requéte.

2.3.2 Instruction de la demande et décision d’ausation
2.3.2 .1 Objet de I'étape
Il s’agit d’'apprécier la régularité et I'opportuditdu recours a cette procédure sur la base des
justificatifs techniques produits et de prendrdéaision appropriée.
2.3.2 .2 Généralités — Cadre d’'application
* Avis de la DMP

La Direction des Marchés Publics instruit la requéét propose un avis obligatoire motivé a
I'appréciation du Ministre en charge des marchédsipsl
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» Décision du Ministre en charge des marchés publicde son délégué

Sur la base de l'avis de la Direction des MarchdsliEs, le Ministre en charge des marchés publics
prend une décision d’autorisation de la procédurede rejet de celle-ci. La décision de rejet doit
comporter des indications permettant a la DMP Saudorité contractante de prendre les dispositions
qui s'imposent.

2.3.2.3. Principaux intervenants
Les principaux intervenants au stade de l'instauctie la requéte sont:

* le Ministre en charge des marchés publics;
» l'autorité contractante, le maitre d’ouvrage dééégu le maitre d’ceuvre;
* la structure administrative chargée des marchékcsuidMP).

2.3.2.4 Description de I'étape

Intervenants Description des taches

DMP 3. procede a l'instruction de la requéte et téore
avis obligatoire motivé.

Ministre en charge des marchés 4. décide en entérinant ou non I'avis de la DMP. En

publics cas davis contraire, il donne des indicatiops
nécessaires ou utiles pour le réexamen du dodsier.
informe le requérant de la suite donnée a sa requét
avec copie a la DMP.

DMP 5. publie la liste des candidats autorisés et
références de 'autorisation.

2.3.3 Information des candidats
2.3.3.10Dbjet de I'étape
Cette étape vise a s’assurer que les candida&t®uiiment informés et disposent du méme délai pour
la préparation de leurs offres.
2.3.3.2 Généralités — Cadre d’application
* Transmission de la lettre d’invitation
L’autorité contractante transmet, a tous les cadidetenus, une lettre d’invitation a présentez un

offre. Cette lettre doit étre accompagnée du dosappel a la concurrence ainsi que, le cas éthéan
des documents complémentaires.

La lettre d’invitation doit comporter au moins kesiseignements suivants:

-l'adresse du service auprés duquel le dossierpdlap la concurrence et les documents
complémentaires peuvent étre retirés, le cas éghéan

-la date limite de réception des offres et 'adeegsaquelle elles doivent étre transmises;
-I'indication détaillée des documents a joindre pjoistifier des capacités a soumissionner.
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2.3.3.3 Principaux intervenants

» l'autorité contractante, le maitre d’ouvrage dééégu le maitre d’ceuvre
* les candidats retenus

2.3.3.4 Description de I'étape

Intervenants Description des taches

Autorité contractante/ Maitre 6. transmet a tous les candidats agréés, la lettre
d’ouvrage délégué / Maitre d’ceuvre| d’invitation a soumissionner accompagnée
éventuellement du dossier de consultation.

7. recueille les preuves de transmission et de
réception.

les candidats retenus 8. recoivent la lettre dfation et éventuellement
le dossier de consultation.

2.3.4 Préparation des offres
2.3.4.1 Objet de I'étape

Cette étape est relative a la préparation dessofftea leur présentation aux services et personnes
indiqués dans la lettre d’invitation & soumissianne

2.3.4.2 Généralités — Cadre d’application
* Retrait du dossier d’appel d'offres (DAO)

La lettre d’invitation a soumissionner doit comgortun certain nombre d’informations parmi
lesquelles le ou les lieux ou il peut étre prisraesance du dossier d’appel d'offres, ainsi que se
modalités d'obtention.

+ Clarification / modification

L'autorité contractante peut décider de modifietaiees dispositions du dossier d'appel d’offresesu
délais de dépbt des candidatures. Toutefois, ledittons suivantes doivent étre respectées:

a) les modifications apportées doivent étre porééksconnaissance de tous les candidats retenus su
la liste restreinte;

b) les soumissionnaires doivent disposer d'au mdirs(10) jours pour remettre leur offre. Si la
modification est intervenue moins de dix (10) joavant la date limite de remise des offres, cedte d
doit étre repoussée d'une durée permettant deelagas moins un délai de dix (10) jours aux
soumissionnaires pour déposer leurs offres. Lertajmit &tre notifié dans les mémes conditions que
précédemment.

En cas de modification des conditions de particgmatontenues dans le dossier d’appel d’offreseu d
modification de la date limite de dépbt des offtes,candidats qui ont déja remis leurs offres pativ

se retirer de la compétition, ou modifier leursredf en ajoutant des compléments ou en remplacant
I'offre initiale par une nouvelle offre.
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Les éléments de réponse ne doivent pas porter anemtu candidat qui est a l'origine des
modifications. Ces éléments de réponse, objet ddditif, sont diffusés auprées de tous les candidat
qui ont retiré le dossier. Des copies doivent également jointes au dossier mis a la disposit®n d
nouveaux candidats.

* Présentation des offres

Chaque offre doit étre présentée dans trois engekplont deux (2) sont placées a l'intérieur de la
principale. L'une des enveloppes intérieures conhtiffre technique et l'autre contient l'offre
financiére. Chacune de ces deux (2) enveloppes poriom du soumissionnaire et la mention de son
contenu.

L'enveloppe extérieure dans laquelle sont placgeddux (2) autres, est anonyme. Elle doit permettr
de dissimuler l'identité du soumissionnaire. L'emisie des éléments de l'offre doit rester anonyme
jusqu'a la séance d'ouverture afin que soit reggestprincipes de transparence, d'égalité desekban
et de traitement entre les soumissionnaires.

e Délai et lieu de dépbt des offres

Chaque soumissionnaire doit respecter la daténetirk limite de dépbt des offres ainsi que le lieu
prescrit par les Données Particulier de I'Appelffl&d (DPAO). L'autorité qui recoit I'offre en déle
un récépissé qui fera la preuve de la date ehderk du dépobt entre ses mains.

En cas d'impossibilité de recevoir les offres @d#e et a I'heure indiquées, le délai doit étrentép
d'au moins un jour. Ce report doit étre affichélias lieux du dép6t.

Le jour de I'ouverture, les offres sont recevaldadieu indiqué, a la date et jusqu’a I'’heure lardte
dépbt des offres.

» Annulation de I'appel & la concurrence

L'autorité contractante peut a tout moment, avantverture des plis, faire une demande motivée
d'annulation de l'appel a la concurrence au Miaistt charge des marchés publics ou a ses services
compétents.

La décision d'annulation est prise par le Ministnecharge des marchés publics ou son délégué.

2.3.4.3 Principaux intervenants

les candidats

I'autorité contractante / le Maitre d’ouvrage Maitre d’ouvrage délégué / le Maitre d’ceuvre
la Cellule de passation des marchés publics

la Direction des Marchés Publics
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2.3.4.4 Description de I'étape

Intervenants

Description des taches

Candidat

9. retire la lettre d'invitation a sounmssmer chez
I'autorité désignée a cet effet.

Autorité contractante / Maitre
d’ouvrage / Maitre d’ouvrage délégu
/ Maitre d’ceuvre/ Cellule de

passation des marchés publics

10. inscrit dans un registre prévu a cet effetnotifie
éle retrait du dossier d’appel d’offres.

Candidat

11. prépare son offre dans les délaisiggeaans la
lettre d’invitation. Durant cette période, il pauttout

moment, demander des clarifications a I'autorité
contractante.
Autorité contractante / Maitre 12. traite en liaison avec la DMP les demandes

d’ouvrage délégué / Maitre d’ceuvre
Direction des Marchés Publics

de
/ clarification.
13. notifie au candidat ayant formulé la demande le
éléments de réponse.
14. informe les autres candidats et diffuse l'infation
par les mémes moyens appropriés.

Direction des Marchés Publics

15. recoit les aeismbdification et les notifie.

Candidat

16. dépose les offres aux lieu et dategquéd dans
I'avis d’appel d’offres.

2.3.5 Réception et ouverture des offres

2.3.5.1 Objet de I'étape

Cette étape couvre les actions de réception evditure des offres.

2.3.5.2 Généralités — Cadre d’application

Réception des offres

Les plis des candidats, déposés auprés de I'autamintractante, sont réceptionnés, contre
émargement, jusqu’aux date, heure de dép6t dessofft la date limite de réception, une liste des

entreprises candidates est dressée par I'autaniti@actante.

Nombre de plis exigé

Les plis contenant les offres des soumissionnaimegponse a I'avis d’appel d'offres sont ouveds p

la COJO convoquée par l'autorité contractante.uSidate et heure limites de réception des offtes, i
n'a pas été recu un minimum de trois (3) plis, @JO restitue les offres éventuellement regues aux
candidats et ouvre un nouveau délai pour le dépstoffres. Ce délai ne peut étre inférieur a quinze

jours.
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L’autorité contractante, le maitre d’ouvrage dé&gu le maitre d’ceuvre, s'’il existe, porte alors ce

nouveau délai a la connaissance des candidatdquésenés au moyen d’'une lettre avec accusé de
réception. A lissue de ce nouveau délai, la Corsiois peut procéder aux opérations de

dépouillement, méme en présence d’un pli unique.

e Composition de la COJO

La composition des difféerentes Commissions estemtée au paragraphe 2.2.10 du fascicule n°2
relatif a la procédure de I'appel d’offres ouvert.

* Mandat et quorum

Les membres de la Commission, intervenant en guaditreprésentant, doivent étre diment mandatés
par les autorités qu'ils représentent.

Le président de la Commission vérifie la validigsdnandats. Les membres de la Commission ne
peuvent valablement délibérer que s'ils ont étégdés conformément a Il'article 44 du Code des
marchés publics relatif aux principes et reglefodetionnement de la COJO.

Le quorum est égal a la totalité des membres d&hamission tel qu’énumeéré dans les DPAO et le
DAO en application des dispositions du Code redatia la Commission d’Ouverture des Plis et de
Jugement des Offres.

Cependant, la Commission peut valablement sié¢eedamande de la majorité des membres présents
avec voix délibérative, en présence d’au moins {8 membres, dont l'autorité contractante.

Si ce quorum n’est pas atteint, la séance estt@parune date déterminée d’'un commun accord. Cette
séance doit se tenir dans un délai ne dépassateghsit (8) jours qui suivent la date d’ouvertdes

plis. La Commission est valablement réunie a adtexieme séance avec la présence d’au moins deux
(2) membres, dont nécessairement l'autorité cotane.

Le quorum doit étre atteint pour toutes les séadeeln COJO. Les membres a voix consultative ne
sont pas inclus dans le calcul du quorum. Leurrateses’ils ont été également convoqués, n‘'empéche
en aucune facon la tenue de la Commission.

« Décisions de la commission

La décision de rejeter une offre lors de l'ouvertdes plis ou la décision d'attribution est prise
conformément aux dispositions du dossier d’appeffs et en conformité avec les dispositions
réglementaires en vigueur.

Lorsque dans des cas particuliers, il n'est pasiplesd’attribuer le marché en application strides
criteres des DPAO, la Commission décide par conseri3ans ces cas, cette décision est soumise a
l'avis préalable de la Direction des Marchés Pbhlic

» Opérations d’ouverture des offres

Apres la date et I'heure limites fixées pour le @éges offres, seuls sont ouverts les plis recas tes
conditions définies aux articles 48 et 49 du Codes dnarchés publics, en présence des
soumissionnaires ou de leurs représentants.
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L’application des conditions de participation auarohés publics fixées aux articles 48 et 49 ciukess
ne peut conduire au rejet d’une offre lors des ajp@ms d’ouverture des plis.

Seule l'analyse technique de l'offre pourra éveltdogent conduire a un rejet ultérieurement.
Toutefois, les offres déposées hors délai donmemtlu rejet a la séance d’ouverture.

1. Lors de la séance d’ouverture des plis, la Comssion réalise les opérations suivantes:

- désignation d'un rapporteur (le rapporteur eautbrité contractante, le maitre d’ouvrage
délégué ou le Maitre d’ceuvre de I'opération, stikee, ou un comité ad hoc mis en place par la
Commission);

- ouverture des enveloppes extérieures;

- constatation de I'existence des deux enveloppésieures;

- ouverture des deux enveloppes intérieures;

- lecture a haute voix des piéces justificativesdes offres financieres qui se trouvent a
I'intérieur de chacune des enveloppes;

- paraphe des offres financieres;

- établissement de la liste des soumissionnaires;

- fixation de la date limite a laquelle le rapparteu le comité ad hoc doit déposer son rapport.

L’ensemble de ces opérations doit étre réalisé amuscd’'une méme séance qui ne peut pas étre
interrompue.

2. Aprés l'ouverture des offres, les opérations suantes sont effectuées:

- remise des originaux des offres au rapportedreagien devient le dépositaire;

- conservation des cautions par 'autorité contnaiet ou ses représentants désignés;

- rédaction par la Commission du proces-verbalopgsations d’ouverture. Ce proces-verbal est
signé par tous les membres de la COJO ayant vdibédgtive et qui ont effectivement participé
aux travaux de la Commission;

- transmission par l'autorité contractante d’'unpieale chaque offre conforme a tout point de
vue a l'original a la DMP pour lui permettre d’assusa fonction de contrdle;

- renseignement du SIGMAP par l'autorité contratgan

2.3.5.3 Principaux intervenants
la Cellule de Passation des Marchés Publics (CPMP)
I'autorité contractante / le Maitre d’ouvrage Maitre d’ouvrage délégué / le Maitre d’ceuvre
le Président de la COJO
la Commission d’Ouverture des plis et de JugemesitQffres
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2.3.5.4 Description de I'étape

Intervenants Description des taches
CPMP 17. programme la tenue des séances de la
CQOJO.

18. le responsable de la CPMP ou son
représentant assure la présidence de| la
CQOJO.

Autorité contractante 19. adresse une convocatioriteé aux
différents membres de la Commission, |y
compris au responsable de la cellule [de
passation des marchés publics au moins pne
semaine avant la tenue de la séance
d’ouverture des plis.

Président de la COJO 20. vérifie le mandat ou laligu des
membres de la Commission.

COJO 21. délibere sur le quorum et désigne| le
rapporteur.
22. décide du report de l'ouverture et della
date et restitue les plis aux soumissionnaires
si le nombre de plis est inférieur ou égal a
deux (2), lors de la premiére séangce
d’ouverture.

Autorité contractante 23. porte le nouveau délE éonnaissancs
des candidats présélectionnés par lettre gvec
accusé de réception. Ce délai ne peut ¢tre
inférieur a quinze (15) jours.
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Intervenants Description des taches

COJO 24. Si l'ouverture est unique:

- recoit les offres des candidats;
- vérifie les conditions de forme;
- proceéde a l'ouverture des enveloppgs
extérieures;

- procede a louverture des deuyx
enveloppes intérieures;
- lit a haute voix la soumission y compris
les rabais et variantes;
- constate l'existence des piéces
administratives;
- constate l'existence du cautionnemegnt
provisoire;
- constate l'existence des autres pieges
dont elle établit la liste;

- paraphe les offres financiéres;

- établit la liste des soumissionnaires;
- fixe la date de dépdt du rapport par [e
rapporteur,;
- rédige et signe le proces-verbal de
séance.

25. Si I'ouverture est en deux (2) temps:
- constate [I'existence distincte de
I'enveloppe technique et de I'envelopge
financiere;

- paraphe I'enveloppe financiere;
- rédige et signe le proces-verbal
d’ouverture des plis.

Autorité contractante / Maitre d’ouvrage 26. conserve toutes les piéces originales ges
/ Maitre d’ouvrage délégué / Maitre | dossiers, informe officiellement la Direction
d’ceuvre des Marchés Publics de la confirmation de

'ouverture (proces-verbal), lui transmet une
copie de chaque offre conforme a tout point |de
vue a l'original pour lui permettre d’'assurer $a
fonction de contrdle et renseigne le SIGMAP

2.3.6 Analyse des offres
2.3.6.1 Objet de I'étape
Cette étape est relative a I'analyse et a I'évalnales offres.

2.3.6.2 Généralités — Cadre d’application

Suite & 'examen des piéces justificatives, uneyaratechnique et financiere est effectuée et un
classement est arrété. Pour affiner son analysapfmrteur peut demander des clarifications pat. éc
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« Examen des piéces justificatives

En tout premier lieu, le rapporteur vérifie I'effeité et la validité des piéces administratives,
notamment l'attestation de la CNPS et celle dg®dls) ainsi que des autres piéces indiquées dans le
DPAO et le mentionne dans le rapport.

Il vérifie toutes les autres pieces entrant daégaluation des capacités techniques et financges
soumissionnaires.

Le cas échéant, il peut vérifier l'authenticité dkxuments produits aupres des sources. La COJO
peut, si elle le juge opportun, procéder a la @idi sites et de matériels.

* Analyse technique

bY

Elle consiste a vérifier si le soumissionnaire ati aux criteres des DPAO pour les éléments
techniques. Il s’agit entre autres des élémentapbsur:

- la conformité aux spécifications techniques;

- 'existence et la qualification des ressourcemames;

- 'existence du matériel;

- 'existence des références techniques;

- la consistance de la méthodologie proposée;

- le délai d’achevement des travaux, de livraises loiens, ou de fourniture des services ;

- les caractéristiques fonctionnelles des travauxdes biens ainsi que leur adaptation aux
conditions locales;

- les garanties professionnelles et financieresgmt&es par le soumissionnaire;

- Les conditions de garantie et de paiement deaurg des biens et services.

» Analyse financiére

Il s’agit pour le rapporteur d’analyser I'exhaugtvdes postes de colts et de s’assurer qu'il rpgsa
d’erreurs arithmétiques dans les calculs.

Il doit procéder également aux ajustements finas@a application des regles prévues dans les DPAO
et arréter le montant définitif de la soumissiortemant compte des rabais éventuels.

Une variante dans une offre ne peut étre priseoasidération pour le classement des offres quaesi u
telle faculté a été expressément mentionnée daidtsker d'appel a la concurrence.

L’évaluation en termes monétaires consiste a pesedr compte aux fins du classement des offres
financiéres d’autres postes de charge généréepa@glipements concernés dont les parametres et les
bases d’appréciation sont précisées dans les DRA@git notamment:

- du prix soumissionné éventuellement corrigé, sessrve de toute marge de préférence;

- du codt de l'utilisation, de I'entretien et de rigparation de I'équipement ou de I'exploitation de
'ouvrage;

- de I'application, le cas échéant, de la margprdé&rence en vue de déterminer le montant a pgendr
en compte pour le classement.
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« Demande de clarification

Le rapporteur ne peut interroger les soumissioesague par écrit pour leur faire préciser ou
compléter la teneur de leurs offres. Pour étre yapabk, les réponses écrites faites par les
soumissionnaires ne peuvent modifier les élémeréségdemment fournis se rapportant au prix ou

rendre conforme une offre non conforme.

Les informations demandées doivent simplementfidailavantage ce qui est déja déclaré et qui ne

peut étre exploité efficacement en 'état.

Par exemple, une attestation de bonne exécutiow@glsans précision de quelques mentions utiles

pour la décision telles que le montant, la dateédéisation, la nature précise de prestations, fadnet
I'objet de demande portant sur ces éléments.

En revanche, une simple liste de références pmcgt peut remplacer une attestation de bonne
exécution lorsqu’elle est requise. Dans ce caglelmande de l'attestation de bonne exécution en

complément de I'offre conduirait & une modificatgubstantielle.

L’'analyse des offres faite par le rapporteur deif@nder sur une grille d’évaluation dont les cate

auront nécessairement été exposés, de manieregeiciétaillée, dans les DPAO.

2.3.6.3 Principal intervenant

* le rapporteur de la Commission d’Ouverture deseilide Jugement des Offres.

Intervenant

Description des taches

Rapporteur de la COJO

27. procéde aux opérationargas:

- vérifie de maniére approfondie les piéc
administratives et techniques de l'offre;
- demande, le cas échéant, des clarifications

ALUX

candidats qui doivent répondre sous délai. les
vérifications et demandes de clarification doivgnt

obligatoirement se faire par écrit;
- évalue la valeur technique de l'offre (conformi

technique, normes, adaptation aux conditigns

locales, etc.);

- procede a la vérification arithmétique et

comptable des offres;

- établit un classement des offres selon les seuls

criteres définis dans les DPAO;

- rédige le rapport d’analyse;

- transmet le rapport d’analyse a chague mem
de la Commission.

bre
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2.3.7 Jugement des offres
2.3.7.1 Objet de I'étape

Cette étape concerne le processus de décisiorssambi’ensemble des membres de la Commission
d’Ouverture des plis et de Jugement des Offres (MOpPour statuer sur le rapport d’analyse et
procéder a l'attribution.

2.3.7.2 Généralités — Cadre d’application
« Examen et validation du rapport d'analyse

La Commission examine le rapport d’analyse fouarilp rapporteur et le valide sur chaque point. Il
résulte de cet examen, le rapport adopté par lan@ission apres la prise en compte des amendements
et remarques faits par la Commission.

« Attribution du marché

L’attribution est I'étape de décision de la séadeda COJO. Cette décision est fondée sur le canten
du rapport d’analyse adopté par cette Commissiamo&tmment, la qualification des candidats et le
classement des offres. La séance de jugement ¢andudécisions suivantes:

- attribution du ou des marché (s) aux candidattadés les mieux disants;

- choix des combinaisons économiquement les plumntageuses pour l'acheteur en cas
d’attribution de plusieurs lots;

- déclaration éventuelle de lots infructueux ol'aepel d'offres infructueux.

+ Classement

Le classement consiste pour les offres techniqueowariormes ou qualifiees a établir un ordre allant
de l'offre la plus basse a la plus élevée.

Les montants pris en compte pour ce classement gant qui résultent des offres financieres
eventuellement corrigées ainsi que de I'applicaties rabais éventuels et de la marge de préférence.

» Reédaction du proces-verbal de jugement
La Commission dresse un proces-verbal qui arrétiésigion et qui est signé séance tenante.

Ce proces-verbal est un procés-verbal d'attributiéfinitive si le montant du marché attribué est
inférieur au seuil de validation de la DMP et sup@gar une ligne dont la dotation est également
inférieure au seuil de validation de la DMP.

Ce proces-verbal est un procés-verbal d’attribupi@visoire si:

e Le montant du marché attribué est inférieur aul skuvalidation de la DMP alors que
la ligne qui supporte la dépense est dotée d’'untambrsupérieur ou égal au seuil de
validation de la DMP;

e La dotation de la ligne budgétaire qui supportelépense est inférieure au seuil de
validation de la DMP alors que le montant du maratiébué est supérieur ou égal au
seuil de validation de la DMP;
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» La dotation de la ligne budgétaire qui supportelépense et le montant du marcheé
attribué sont supérieurs ou €gaux au seuil deatabiol de la DMP.

Tout procés-verbal dressé a cette étape doit conktes informations suivantes: le nom de(s)
soumissionnaire(s) retenu(s) ; les principales adigpns permettant I'établissement du ou des
marchés, en particulier les prix, les délais etcds échéant, les variantes prises en comptet Il es

notifie immeédiatement a l'autorité contractanteMaitre d'ouvrage délégué ou le Maitre d'ceuvre le
cas écheéant.

2.3.7.3 Principaux intervenants
« la Commission d’Ouverture des plis et de JugemestQffres (COJO)
* le Président de la COJO

* le Rapporteur de la Commission d’Ouverture desqtlde Jugement des Offres
» la Direction des Marchés Publics

* [|'Autorité contractante / le Maitre d’ouvrage /N&itre d’'ouvrage délégué

2.3.7.4 Description de I'étape

Intervenants Description des taches
Autorité contractante 28. convoque la COJO.

Président de la COJOQ 29. vérifie les mandats sigeda séance.

COJO 30. procéde aux opérations suivantes :

- délibére sur le quorum;

- examine, amende et adopte le rapport d’analyse;
- arréte le classement définitif des offres;

- décide de l'attribution du ou des marché (s);

- dresse et signe le PV de la séance de jugement.

Autorité contractante 31. transmet une copie dicgseverbal a la Direction
des Marchés Publics pour information.

NB: pour les commandes dont les montants sontignfé&yr au seuil de validation du Ministre en
charge des marchés publics I'attribution est diéiet I'autorité contractante doit conserver &sut

les soumissions et la documentation relative aribaition, en vue du contrble a posteriori de la
Direction des Marchés Publics.

Pour les marchés dont les montants sont supéreussuil de validation de la Direction des Marchés
Publics, la procédure se poursuit conformémentdispositions décrites ci-dessous.
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2.3.8 Validation des propositions d’attribution
2.3.8.1 Objet de I'étape

Cette étape concerne la validation par la Directiea Marchés Publics, au niveau central, ou par ses
Directions Régionales compétentes, des propositiattribution provisoire des appels d'offres dont
le montant égal ou excéde le seuil de validation.

2.3.8.2 Généralités — Cadre d’application

La validation vise a faire une revue de la procédilattribution des marchés en vue de s’assuréa de
régularité des opérations. Cette revue comprenétégms suivantes:

» respect des date et heure d’ouverture;

régularité de la constitution de la Commission (@mation, mandat, quorum);
validité des pieces administratives et du cautiome@ provisoire;

exhaustivité du rapport au regard de toutes |lgseétdu processus d’évaluation:

- qualification administrative;
- conformité ou qualification technique;
- analyse et classement des offres financieres.

conformité de I'analyse et de I'évaluation desedfaux dispositions des DPAO;
existence des procés-verbaux;

cohérence des décisions avec I'évaluation corrigée;

avis de la DMP;

A lissue de I'examen, la Direction des Marchés IRgbou ses Directions Régionales prennent une
décision de validation ou de rejet motivée des psdjpns d’attribution. Cet avis est notifié a tatité
contractante en précisant le cas échéant, toute®lservations permettant a la Commission de
réexaminer le dossier.

e contentieux;

La COJO doit tenir compte de l'avis de la Directiglarchés des Publics et de ses observations et
remarques pour le réexamen le cas échéant desodéctsattribution. En cas de désaccord entre la
COJO et la Direction des Marchés Publics, le cdiger ainsi constaté est porté devant la
Commission Administrative de Conciliation par latpala plus diligente. Dans tous les cas, I'adéori
contractante ou la COJO ne peut ignorer 'avisadBitection des Marchés Publics et ne peut engager
la suite des procédures.

NB : dans le cadre des projets, I'autorité congmaie transmet, le cas échéant, les propositiongaiim
validés par la Direction des marchés Publics aubebes de fonds, avec les documents requis pour
avis de non objection.

100



2.3.8.3 Principaux intervenants

+ |'Autorité contractante
+ Ja Direction des Marchés Publics
* la Commission d’Ouverture des plis et de Jugemesit@ffres (COJO)

2.3.8.4 Description de I'étape

Intervenants Description des taches

Autorité contractante / | 32. Transmet a la Direction des Marchés Publicpréees-verbal

Maitre d’ouvrage délégug d'ouverture des offres, le rapport d’analyse, le @/ jugement et

/ Maitre d’ceuvre une copie des offres (original), pour avis sur leoppsition
d’attribution provisoire.

Direction des Marchés | 33. Examine les documents regus et donne un anis éc
Publics 34. Notifie I'avis a l'autorité contractante aveageucopie a la CPMP.

Autorité contractante / 35. Notifie, en cas d'avis favorable, cet avis angmbres de la

Maitre d’ouvrage / Commission. L’attribution provisoire devient défixe.
Maitre d’ouvrage délégugl 36. Transmet, le cas échéant, dans le cadre dgstgrdes
/ Maitre d’ceuvre propositions d’attribution diment validées par B aux bailleurs

de fonds pour avis de non objection.
37. Convoque la COJO en cas d’avis de rejet.

COJO 38. Se réunit pour examen des motifs de n@jsies en compte ou
réaction.

39. Dresse un proces-verbal.

40. Transmet le procés-verbal et le rapport corggéout autre
document nécessaire en réponse aux observatidadDdédP.

2.3.9 Information de I'attribution aux soumissionnees
2.3.9.1 Objet de I'étape

Cette étape vise a porter la décision de la Conomiss la connaissance des soumissionnaires. La
disponibilité et I'accessibilité de I'informatioragticipent du respect du principe de la transpaenc

2.3.9.2 Généralités — Cadre d’application

+ Consultation des résultats

La décision d'attribution est publiée dans le Birl©fficiel des Marchés Publics (BOMP) et par voie
d'affichage dans les locaux de l'autorité contraetale rapport d'analyse est tenu a la disposd&Em
soumissionnaires par I'autorité contractante.

* |Information des attributaires

Apres la décision d’attribution définitive, I'affiage des résultats, et a I'expiration du délaiédetion
de dix (10) jours accordés aux soumissionnairasidrité contractante notifie la décision d’atttibn
au soumissionnaire retenu. A I'occasion de cettéication, I'autorité contractante invite I'attuitbaire
a la signature du marché et a la production duiaangment définitif en remplacement du

101



cautionnement provisoire.
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* Information des soumissionnaires non retenus

Apres la décision d’attribution définitive, I'affiage des résultats, et a I'expiration du délaiédetion
de dix (10) jours accordés aux soumissionnairesitdrité contractante notifie aux soumissionnaires
non retenus le rejet de I'offre et les invite aregtleur cautionnement provisoire.

2.3.9.3 Principaux intervenants

« l'autorité contractante / Maitre d’ouvrage / Mait¥euvrage délégué / Maitre d’ceuvre
» |a Direction des Marchés Publics
* |es soumissionnaires

2.3.9.4 Description de I'étape

Intervenants Description des taches

Autorité contractante / 41. affiche I'extrait du proces-verbal d'attributi@u lieu indiqué

Maitre d’ouvrage / Maitre | dans l'avis d'appel d'offres et met les rapportandilyse a la
d’ouvrage délégué / disposition des soumissionnaires.

Maitre d’'ceuvre

Direction des Marchés 42. publie les résultats dans le BOMP et sur le kiternet de la
Publics DMP.

Soumissionnaires 43. prennent connaissance ddtaté®i formulent les réclamationis
eventuelles dans le délai de dix (10) jours ouasibhparti.

Autorité contractante / 44. notifie la décision d'attribution au soumissiaire retenu et
Maitre d’'ouvrage délégué | l'invite & prendre contact en vue de la signatusendgarché et a
/ Maitre d’ceuvre produire le cautionnement définitif.
45. notifie aux soumissionnaires non retenus let rdg leurs offres
et les invite a retirer leur cautionnement provisoi

2.3.10 Signature et approbation des marchés

2.3.10.1 Objet de I'étape
Cette étape consiste a formaliser I'engagementpdeties a travers la signature du marché, et a
accomplir la formalité d’approbation qui conditianfentrée en vigueur du marché.

2.3.10.2 Geéneéralités et Cadre d’application

e Mise au point du projet de marché

L’autorité contractante / le Maitre d’ouvrage, l&itle d’ouvrage délégué ou le Maitre d'ceuvre, s'il
existe, apres l'attribution définitive du marchépgede a la mise au point du projet de marché en vu

de sa signature. A cet effet, il compléete le CCARcales données d’attribution contenues dans le
proces-verbal de jugement.

Les données d’attribution comprennent le nom ditribautaire, les renseignements utiles, le montant
de la soumission, le délai d’exécution, etc. L&x@s constitutives du marché telles gu’indiquées da
les DPAO sont: le Cahier des Clauses TechniquetscHares (CCTP), le bordereau des prix
unitaires, le Devis Quantitatif Estimatif (DQE)l@tcte d’engagement du candidat.
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* Signature par les parties contractantes

Les parties au contrat disposent d'un délai de %) jours pour signer le marché a compter de la
mise au point du projet de marché.

Le marché est d’abord signé par la personne hébifitagir au nom et pour le compte de I'attribaitair
ou par son représentant légal. Les marchés samssgn autant d'originaux que de besoin.

Le marché est ensuite signé par l'autorité cordrget Si les personnes compétentes pour signer le
marché sont les mémes que celles qui doivent leaper, celle-ci doivent déléguer leur signature a
des subordonneés.

Au niveau central, si les ministres techniguesergstompétents, ils doivent déléguer leur compé&tenc
a leurs chefs de département lorsque le montamatahé est en dessous du seuil de validation de la
structure administrative chargée des marchés public

Les directeurs des EPN, les chefs des servicesiext® les chefs des postes diplomatiques et
consulaires, les directeurs généraux des socidiést @t personnes morales assimilées signent,seuls
sous réserve de l'obligation de déléguer, quamplabation leur incombe.

+ Reéservation de crédits

Elle consiste a prendre un acte qui confirme lgpahsilité des credits, au titre de I'exercice
budgétaire courant, a concurrence du montant dehéaen vue du paiement des prestations apres
leur exécution. La forme de l'acte ainsi que lalg@ale son émetteur et de ses signataires dépenden
de la nature juridique de I'autorité contractante.

» Préparation de I'approbation

La responsabilité de préparer le dossier d’approbagt de le transmettre a l'autorité compétente
incombe a I'autorité contractante. Elle doit fagresorte que la décision relative a I'approbatioisge
intervenir dans le délai de validité de I'offre,qete le dossier comporte toutes les pieces reqp@as
identifier et justifier complétement le marché danpjuridique et administratif. Chaque exemplaive d
marché doit porter une numérotation correspondémtadification définie.

* Approbation du marché

L’approbation des marchés est donnée par 'autapigrobatrice qui, selon les cas, est une autorité
administrative ou un organe habilité, dans un di#gaguinze (15) jours suivant la date de réception
dossier d’approbation.

Dans le cas d'une autorité, I'approbation est nitéée par la signature de celle-ci, sur chaque
exemplaire du marché.

Dans le cas d’'un organe, il s’agit d’un acte debééation ou de décision collégiale, joint a chaque
exemplaire du marché.

L’autorité compétente ou I'organe compétent poapgprobation peut prendre une décision de refus
d’approbation. Dans ce cas, cette décision dagt &compagnée de recommandations qui permettent
a l'autorité contractante de corriger le marchérpeuendre acceptable en vue de son approbation.
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2.3.10.3 Principaux intervenants

I'autorité contractante / le maitre d’ouvrage dékegle maitre d’ceuvre
I'attributaire

la Cellule de passation des marchés publics

l'autorité approbatrice

la Direction des Marchés Publics

2.3.10.4 Description du cas ou le montant du mamestéinférieur au seuil de dépense fixé par
arrété du ministre

Intervenant Description des taches

Autorité contractante / Maitre 46. complete le CCAP ou le projet de contrat ayec
d’ouvrage délégué / Maitre d'ceuvre les données d’attribution contenues dans le PV| de
jugement et dans I'offre.

47. transmet le projet de marché a l'attributamernp
observation éventuelle et signature.

Attributaire 48. signe les exemplaires du projeintgrché et les
transmet a l'autorité contractante.
Autorité contractante / Maitre 49. signe les exemplaires du projet de marche.
d’ouvrage / Maitre d’'ouvrage 50. réunit les pieces requises pour I'approbation| d
délégué / Maitre d’ceuvre marché.

51. rédige la note de présentation du marché.
52. transmet le dossier ainsi constitué a la CPMP

CPMP 53. vérifie I'exhaustivit¢ du contenu du dess|
d’approbation.
54. réserve les crédits et produit I'attestation |de
réservation de crédits.

55. numérote le marché.
56 transmet le dossier pour approbation a lI'awdoy
approbatrice.

t

Autorité approbatrice 57. approuve le marché owngbrene décision dg
refus d’approbation dans un délai de quinze (L5)
jours.

CPMP 58. retire le marché approuvé et établit ¢ade

notification d’approbation.
59. en cas de refus d’approbation, corrige le méarch
pour le rendre acceptable pour approbation.

60. transmet le marché a l'autorité contractante.
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2.3.10.6 Description de I'étape du cas ou le mont@n marché est supérieur au seuil de
dépense fixé par arrété du Ministre.

Intervenants Description des taches

Autorité contractante/ Maitre 61. compléte le CCAP ou le projet de contrat ayec
d’ouvrage délégué / Maitre d'ceuvre les données d’attribution contenues dans le PV|de
jugement et dans I'offre.
62. transmet le projet de marché a lattributajre
pour observations éventuelles et signature.

Attributaire 63. signe les exemplaires du marché leg
transmet a l'autorité contractante.

Autorité contractante / Maitre 64. signe les exemplaires du marché.
d’ouvrage délégué / Maitre d’oceuvre 65. réunit les pieces requises pour I'approbation|d
marche.

66. rédige la note de présentation du marché.
67. transmet le dossier ainsi constitué a la CPMP.

U

CPMP 68. veérifie I'exhaustivité du contenu du dess
d’approbation.

69. réserve les crédits et produit I'attestation [de
réservation de crédits.

70. numérote le marche.

71. transmet le dossier pour approbation
l'autorité approbatrice compétente (Ministre en
charge des marchés publics ou par délégation au
Directeur des Marchés Publics).

Q-

Autorité approbatrice 72. approuve le marché (digea ou prend une
décision de refus d’approbation dans un délai|de
quinze (15) jours.

CPMP 73. retire le marché approuvé et établit ade
notification d’approbation.

74. corrige, en cas de refus d’approbation, |le
marché pour le rendre acceptable pour approbation
75. transmet le marché a l'autorité contractantq et
renseigne le SIGMAP.
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2.3.11 Notification de I'approbation a 'attributae
2.3.11.1 Objet de I'étape

La notification du marché permet au titulaire diavvmnnaissance de la décision d'approbation.tll es
important que la notification se fasse de maniérergstituer la preuve de la date de sa réceptiofepa
titulaire du marché.

2.3.11.2 Généralités et Cadre d’application
» Portée de la notification de I'approbation aul&ie

Conformément au Code des marchés publics, le magoh@ en vigueur dés la notification de
I'approbation au titulaire ou a une date ultériesirke marché le prévoit.

* Forme de la notification de I'approbation au titcda

Le marché est notifié par l'autorité contractatecet effet, elle transmet des exemplaires du n&arch
accompagné de l'acte de notification au titulaper lettre recommandée avec demande d’avis de
réception ou par remise contre émargement.

2.3.11.3 Principaux intervenants

7122

e L’autorité contractante / le maitre d’ouvrage déigle maitre d’ceuvre
e Le titulaire

2.3.11.4 Description de I'étape

Intervenants Description des taches

Autorité contractante / Maitre | 76. transmet des exemplaires du marché avec ljacte
d’ouvrage délégué / Maitre de natification au titulaire.
d’'ceuvre

Titulaire 77. recoit I'acte de notification.
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1 - Définition de la procédure du gré a gré

Un marché est dit de gré a gré lorsque l'automiémactante, le maitre d’'ouvrage délégué ou lermait
d’ceuvre, s'il existe, engage les négociations gppFes et attribue ensuite le marché au candidat
retenu.

L’autorité contractante ne peut recourir a la pduré de gré a gré qu’apres y avoir été préalablemen
autorisée par le Ministre en charge des marchéscpub

2. Procédure de gré a gré
2.1. Objectif de la procédure de gré a gré

L'objectif est de rationaliser les achats publi@engl tous les cas Iégaux ou le principe de la libre
concurrence ne peut étre mise en ceuvre.

Le recours a la procédure de gré a gré se jusbifsgue l'autorité contractante, le maitre d’ouwag
délégué ou le maitre d’ceuvre s'il existe, dans ties cas prévus par l'article 96 du Code des marché
publics, engage les négociations ou consultatippsopriées et attribue ensuite le marché au candida
gu'’il a retenu. Cette procédure fait I'objet d’uatéribution directe du marché a un attributaire.

Cette procédure dérogatoire doit étre soumise woresation préalable du Ministre en charge des
marchés publics ou de son délégué, dans le dééaphr les textes d’application du Code des marchés
publics.

Le Ministre en charge des marchés publics peutr fiser proposition éventuelle de l'autorité
contractante, du maitre d'ouvrage délégué ou dutrenaiceuvre s'il existe, les conditions de
négociations ou consultations appropriées.

Tout recours au gré a gré non autorisé par le Meisn charge des marchés publics est irrégulier au
regard des dispositions du Code des marchés pubbcse attribution faite sur cette base est nulle.

2.2. Présentation des acteurs de la procédure deéga gré

Les acteurs qui interviennent dans la procédurppebd’offres restreint (voir Section 1 du fasceul
interviennent mutatis mutandis dans la procédurgrélé gré

2.3. Description de la procédure de gré a gré
2.3.1 Demande de recours a la procédure de gréé gr
2.3.1.1. Objet de I'étape

Il s’agit de préciser dans quelles conditions wetpiéte est élaborée et introduite aupres du Méenesir
charge des marchés publics pour demander I'autmnsde recourir au gré a gré.

2.3.1.2. Généralités — Cadre d’application

L’élaboration de la requéte doit prendre en conggeexigences prévues dans les dispositions du Code
des marchés publics. La requéte doit prendre emptoles éléments suivants:
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-la justification de la procédure;
-les informations sur I'attributaire pressenti.

» Justification de la procédure
Le recours a cette procédure ne peut se faire g lds trois (3) cas suivants :
- situation de monopole

Lorsque les besoins ne peuvent étre satisfaitgpgueine prestation nécessitant 'emploi d'un brevet
d’invention, d’une licence ou de droits exclusitsehus par un seul entrepreneur, un seul fournmisseu
ou un seul prestataire.

La preuve du brevet d’'invention, de la licence auddbit exclusif doit &tre rapportée par la produtct
d’un titre incontestable.

- contraintes ou exigences techniques
Il y’a contraintes ou exigences techniques lorsque:

> les marchés ne peuvent étre confiés qu’'a un pagstatéterminé pour des raisons artistiques,
techniques, d’investissements préalables importeinte sécurité liée a l'intérét supérieur de
I'Etat;

> le prestataire dispose d’'une capacité techniquereret unique. De ce fait, les besoins ne
peuvent étre satisfaits que par celui-ci.

La preuve des contraintes ou exigences technicerasésablie par la production du rapport d’expert
établissant la capacité technique, les investissn&es installations spéciales ou le savoir-faive
prestataire.

- urgence impérieuse

Il y a urgence impérieuse en cas de circonstamepgévisibles ou de force majeure ne permettant pas
de respecter les délais prévus dans les procédiappel d'offres et nécessitant une intervention
immédiate.

Par conséquent, la rentrée des classes, la cliddigetaire, I'organisation des examens et concaoers,
sont pas des circonstances imprévisibles.

Par contre, les écoles décoiffées a la suite dintempérie, les menaces d’épidémies nécessitant
I'acquisition urgente de vaccins, constituent degnces impérieuses.

La preuve de l'urgence impérieuse est établie parapport circonstanci€, avec éventuellement des
photographies a I'appui.

2.3.1.3. Principaux intervenants
Les principaux intervenants a ce stade de la deendeda procédure de gré a gré sont:

» [|'Autorité contractante, le maitre d’ouvrage déléguw le maitre d’ceuvre;
» la Direction des Marchés Publics.
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2.3.1.4 Description de I'étape

Intervenants Description des taches
Autorité contractante, maitre d’'ouvrage 78. prépare les éléments justificatifs de la
délégué ou maitre d’ceuvre requéte qui est adressée au Ministre ¢n
charge des marchés publics sous couvert |de
la DMP.
DMP 79. recoit la requéte.

2.3.2. Instruction de la demande et décision d’ausation
2.3.2.1. Objet de I'étape
Il s’agit d’apprécier la régularité et I'opportuditdu recours a cette procédure sur la base des
justificatifs techniques produits et de prendrdéaision appropriée.
2.3.2.2. Généralités — Cadre d’application
* Avis de la DMP

La Direction des Marchés Publics instruit la requ&témet un avis obligatoire motivé a I'appréoiati
du Ministre en charge des marchés publics.

» Décision du Ministre en charge des marchés publicson délégué

Sur la base de l'avis de la Direction des MarchdsliEs, le Ministre en charge des marchés publics
prend une décision d’autorisation de la procédurede rejet de celle-ci. La décision de rejet doit
comporter des indications permettant a la DMP dauworité contractante de prendre les dispositions
qui s'imposent.

2.3.2.3. Principaux intervenants

Les principaux intervenants au stade de I'instauctie la demande de la procédure de gré a gré sont:

* le Ministre en charge des marchés publics;
» [|'Autorité contractante, le maitre d’ouvrage déléguw le maitre d’ceuvre;
» la structure administrative chargée des marchékgsub

110



2.3.2.4 Description de I'étape

Intervenants Description des taches

DMP 80. procéde a I'instruction de la requéte.

Ministre en charge des marchéq 81. décide sur la base des propositions de la DMP,

publics d’entériner ou non ces propositions. En cas d'avis
contraire, il donne des indications nécessaires pu
utiles pour le réexamen du dossier.

DMP 82. publie l'autorisation du gré a gré.

2.3.3. Signature et approbation des marchés
2.3.3.1. Objet de I'étape

Cette étape consiste a formaliser 'engagementpaeses a travers la signature du marché et a
accomplir la formalité d’approbation qui conditi@lentrée en vigueur du marché.

2.3.3.2. Généralités et Cadre d’application

* Mise au point du projet de marché

L’autorité contractante, le Maitre d'ouvrage dégau le Maitre d'ceuvre, s’il existe, aprés
l'autorisation du gré a gré du Ministre qui equivau’attribution définitive du marché, procedeaa |
mise au point du projet de marché en vue de safsign

N.B : il convient de noter que l'autorisation despar un marché de gré a gré délivré par le Minetre
charge des marchés publics ne constitue pas uml'agggrobation dudit marché. Elle ne peut donc étre
considérée comme un ordre de service de démaresgeavaux.

* Signature par les parties contractantes

Les parties contractantes disposent d'un délairtg (©5) jours pour signer le marché apreés la raise
point du projet de marché.

Le marché est d’abord signé par la personne hediéitagir au nom et pour le compte de titulaire ou
par son représentant légal. Les marchés sont sggnastant d’originaux que de besoin.

Le marché est ensuite signé par l'autorité cordraet Si les personnes compétentes pour signer le
marché sont les mémes que celles qui doivent l@oaper, celles-ci doivent déléguer leur signature
des subordonnés. Dans le cas de I'Etat, si lesstrési techniques restent compétents, ils doivent
déléguer leur compétence a leurs chefs de départdansque le montant du marché est en dessous du
seuil de validation de la structure administratihiargée des marchés publics.

Les directeurs des EPN, les chefs des servicesiaxt® les chefs des postes diplomatiques et
consulaires, les directeurs généraux des sociéidat cet assimilées signent seuls, sous réserve de
I'obligation de déléguer quand I'approbation leacambe.
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 Reéservation de crédits

Elle consiste a prendre un acte qui confirme laatigilité du crédit, au titre de I'exercice budgjét
courant, a concurrence du montant du marché, edwypaiement des prestations aprés leur exécution.
La forme de I'acte ainsi que la qualité de son énetet de ses signataires dépendent de la nature
juridique de l'autorité contractante.

* Préparation de I'approbation

La responsabilité de préparer le dossier d’approbagt de le transmettre a l'autorité compétente
incombe a I'autorité contractante. Elle doit fagre sorte que la décision relative a I'approbatioisge
intervenir dans le délai de validité de I'offrecete le dossier comporte toutes les pieces regpEas
identifier et justifier complétement le marché danpjuridique et administratif. Chaque exemplaice d
marché doit porter une numérotation correspondénteadification définie.

* Approbation du marché

L’'approbation des marchés est donnée par l'autafitgrobatrice qui, selon le cas, est une autorité
administrative ou un organe habilité dans un dédaguinze (15) jours a compter de la réception du
dossier d’approbation.

Dans le cas d'une autorité, I'approbation est nigtéée par la signature de celle-ci, sur chaque
exemplaire du marché.

Dans le cas d’'un organe, il s’agit d’'un acte debééation ou de décision collégiale, joint a chaque
exemplaire du marché.

L’autorité compétente ou I'organe compétent poapgprobation peut prendre une décision de refus
d’approbation. Dans ce cas, cette décision dait &compagnée de recommandations qui permettent
a l'autorité contractante de corriger le marchérpeuendre acceptable, en vue de son approbation.

2.3.3.3. Principaux intervenants

Les principaux intervenants au stade de la sigaatide I'approbation dans la procédure de gré&a gr
sont:

» ['Autorité contractante / le maitre d'ouvrage déléd le maitre d’ceuvre;
* le Titulaire;

* la Cellule de passation des marchés publics;

e ['Autorité approbatrice;

» la Direction des Marchés Publics.
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2.3.3.4. Description du cas ou le montant du marestéinférieur au seuil de dépense fixé par
arrété du ministre

Intervenants Description des taches
Autorité contractante / Maitre d’ouvragg 83. procede a la mise au point du projet |de
délégué / Maitre d’ceuvre marche.

84. transmet le projet de marché a l'attributajre
pour observation éventuelle et signature.

Attributaire 85. signe les exemplaires du projeintgrché et
les transmet a I'autorité contractante.

Autorité contractante / Maitre d’ouvrage 86. signe les exemplaires du projet de marché

/ Maitre d’ouvrage délégué / Maitre | 87. réunit les pieces requises pour I'approbatjon
d’ceuvre du marché.

88. rédige la note de présentation du marche.

89. transmet le dossier ainsi constitué a la CPMP.

CPMP 90. vérifie I'exhaustivité du contenu du dessi
d’approbation.
91. réserve les crédits et produit I'attestation [de
réservation de crédits.

92. numérote le projet de marché.

93. transmet le dossier pour approbation
l'autorité approbatrice.

Q-

Autorité approbatrice 94. approuve le projet deahér ou prend ung
décision de refus d’approbation.

CPMP 95. retire le marché approuvé et établit &aue
notification d’approbation.

96. corrige le marché pour le rendre acceptgble
pour approbation en cas de refus d’approbatio
97. transmet le marché a 'autorité contractante et
renseigne le SIGMAP.

—
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2.3.3.6. Description de I'étape du cas ou le montanmarché est supérieur au seuil de dépense
fixé par arrété du Ministre

Intervenants Description des taches
Autorité contractante / 98. procede a la mise au point du projet de marché.
Maitre d’ouvrage délégue /| 99. transmet le projet de marché a I'attributaiogirpobservation

Maitre d’ceuvre eventuelle et signature.
Attributaire 100. signe les exemplaires du marchie® transmet a l'autorite
contractante.

Autorité contractante / 101. signe les exemplaires du marché.
Maitre d’ouvrage délégué /| 102. réunit les piéces requises pour I'approbaliomarché.
Maitre d’ceuvre 103. rédige la note de présentation du marché.
104. transmet le dossier ainsi constitué a la CPMP.

CPMP 105. vérifie I'exhaustivité du contenu du desd’approbation.
106. réserve les crédits et produit I'attestatienréservation de
crédits.

107. numérote le projet de marché.
108. transmet le dossier pour approbation a la ciime des
Marchés Publics.

DMP 109. procede a un controle de forme et de fentransmet le
marché au Ministre en charge des marchés publica @on
délégataire.

Autorité approbatrice 110. approuve le marché ou prend une décision des e

(Ministre en charge des | d’approbation.
marchés publics ou son

dAldnatair)

CPMP 111. retire le marché approuvé et établittdade notification
d’approbation.

112. corrige le marché pour le rendre acceptable gpprobation
en cas de refus de I'approbation.

113. transmet le marché a l'autorité contractante.

2.3.4. Notification de I'approbation au titulaire
2.3.4.1. Objet de I'étape

La notification de I'approbation du marché permettaulaire d’avoir connaissance de la décision
d’approbation. Il est important que la notificatise fasse de maniére a constituer la preuve datea d
de réception par le titulaire du marche.
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2.3.4.2 Généralités - Cadre d’application

* Portée de la notification de I'approbation au &ire

Conformément au Code des marchés publics, le mazoh@ en vigueur dés la notification de
I'approbation au titulaire ou a une date ultériesirke marché le prévoit.

» Forme de la notification de I'approbation au aig

Le marché approuvé est notifié au titulaire pantbaité contractante. A cet effet, elle transmatteé
de notification accompagné des exemplaires du réapmdr lettre recommandée avec demande d’avis
de réception ou par remise contre émargement.

2.3.4.3. Principaux intervenants
Les principaux intervenants au stade de I'approbadans la procédure de gré a gré sont:

» lautorité contractante / le maitre d’'ouvrage dék&gle maitre d’ceuvre;
* e titulaire.

2.3.4.4. Description de I'étape

Intervenants Description des taches
L’autorité contractante / Maitre 114. transmet au titulaire l'acte de
d’ouvrage délégué / Maitre d’ceuvre | notification accompagné des exemplaires |[du
marché.
Titulaire 115. recoit l'acte de notification,
accompagné des exemplaires du marché.
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FASCICULE 4

Procédures de passation
des marches de prestations
intellectuelles
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Les marchés de prestations intellectuelles sontntleghés qui recouvrent des activités ayant pour

objet des prestations a caractére principalemeetientuel dont I'élément prédominant n’est pas
physiquement quantifiable.

1 - Généralités et cadre d’application

Le recours a cette procédure se justifie lorsqiébit de prestations de services dont la naturpass
essence intellectuelle, et portent entre autres, su

- les missions d’audit;

- les missions d’assistance et de consell;
- les études;

- la formation;

- la maitrise d’ceuvre.

La rémunération des marchés de prestations intedibes peut se faire au temps passé, sur la base
d’'une rémunération forfaitaire ou sur la base dhourcentage (article 102 du Code des marchés
publics).

Le marché de prestations intellectuelles peut dona&ssance a des droits de propriété intellecuell
sur les résultats du marché. A ce titre, 'autocit@tractante et le titulaire sont respectivemeotgges
par le Code des marchés publics a travers lessligpts de 'article 103.

2 - Modes de sélection
Afin d’aider l'autorité contractante a constituer tlossier de consultation, notamment en ce qui

concerne les données particulieres de sélectionCdde des marchés publics donne quelques
directives.

En effet, la sélection s’effectue en référence @ gualification minimum requise sur la base de 'un
des modes de sélection suivants:

- la Sélection Fondée sur la Qualité-Coilt (SFQC);

- la Sélection Fondée sur un Budget PrédétermiRBR$

- la Sélection Fondée sur le moindre Cout (SFC);

- la Sélection Fondée sur la Qualité Techniqgueaderbposition du Candidat (SFQTPC);
- la Sélection Fondée sur la Qualité du candidaQ)()S

3 - Objectif de la procédure

Il s’agit de permettre aux autorités contractamkeshoisir le mode de sélection adapté a I'étude qu
doit étre réalisée.
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Les marchés de prestations intellectuelles sonbaéis aprés mise en concurrence soit par appel
d’offres ouvert, soit par appel d’offres restreshiparfois par la procédure de gré a gré.

1 - Procédure de I'appel d’offres ouvert

La procédure de l'appel doffres ouvert décrite fagcicule 2 s’applique mutatis mutandis a la
procédure d’appel d’offres ouvert applicable auxahés de prestations intellectuelles.

1.1- Régles spéciales de I'appel d’'offres ouvert

La soumission des propositions s’effectue sousotané d’'une enveloppe unique contenant deux
enveloppes distinctes et cachetées comportantateggreent I'offre technique et I'offre financiere.

L’'ouverture des offres s’effectue en deux tempsndan premier temps les offres techniques sont
ouvertes et évaluées conformément aux criteresidédians le dossier de consultation. Et dans un
deuxiéme temps, seuls les soumissionnaires quéténtetenus a l'issue de la premiére étape voient
leur offre financiéere ouverte.

Le marché peut faire I'objet de négociation avesdemissionnaire dont la proposition est retenue.

Si le prix est un critere de sélection, les négama ne peuvent pas porter sur les prix unitaires
proposes.

1.2 - Etapes de la procédure

L’appel d’offres ouvert applicable aux marchés destations intellectuelles se déroule pour I'esskent
suivant ces étapes:

- élaboration du dossier de consultation;

- publicité obligatoire de I'appel d'offres;

- préparation des offres;

- réception des offres;

- ouverture des plis techniques:
» analyse des offres techniques;
* jugement des offres techniques (analyse et vatidgti
* information des soumissionnaires retenus;

- ouverture des plis financiers des soumissionaagtenus:

» analyse des offres financieres (analyse et vatidgti

* jugement des offres financieres;

» information de l'attributaire;

* invitation pour la négociation;

» validation de la DMP, le cas échéant (seuil dedadion);
* notification des résultats aux soumissionnaires.

- signature et approbation des projets de marche;
- notification de I'approbation au titulaire.
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2 - Procédures de I'appel d'offres restreint

La procédure de I'appel d'offres restreint obéit auticles 98 a 101 du Code des marchés publics.

2.1 - Regles spéciales de I'appel d’offres restrein

Dans le cadre des marchés de prestations intedléegy le dossier d’appel d'offres est dénommé
demande de proposition. Il doit contenir les élémsnivants:

- les données patrticuliéres d'appel d'offres indiaule ou les modes de sélection choisis, ainsi
gue les critéres détaillés de sélection;

- la lettre d’invitation;

- les termes de référence.

La soumission des propositions s’effectue sousotané d’'une enveloppe unique contenant deux
enveloppes distinctes et cachetées, comportardetgpment I'offre technique et I'offre financiere.

L’'ouverture des plis s’effectue en deux temps. Danspremier temps, les offres techniques sont
ouvertes et évaluées conformément aux criteresidédians le dossier de consultation. Et dans un
deuxieme temps, seuls les soumissionnaires quéténtetenus a I'issue de la premiere étape voient
leur offre financiere ouverte.

Le marché peut faire I'objet de négociation avesdemissionnaire dont la proposition est retenue.

Si le prix est un critere de sélection, les négama ne peuvent pas porter sur les prix unitaires
proposes.

2.2 - Etapes de la procédure
L’appel d'offres restreint des prestations intdiletles se déroule selon les étapes suivantes:

- constitution de la liste restreinte par appelanifestation d’intérét conformément a l'article 98

du Code des marchés publics;

- élaboration et publication d’'un appel & manifestad’intérét. Le code ne prévoit pas de délais
minimum de publicité de I'avis mais en tenant coenghe la pratique des bailleurs, I'avis doit étre
publié au moins quinze (15) jours;

- réception des manifestations d’intérét;

- analyse des manifestations d'intérét par la COJO;

- établissement de la liste restreinte par la C@Jd&z au moins cing (5) candidats;

Si au terme de I'analyse, moins de cing (5) carndigaesentent des aptitudes recherchés, 'autorité
contractante peut solliciter d’autres manifestatidiintérét en vue de sélectionner d’autres canslida
pour avoir le minimum requis.

- validation de la liste restreinte, le cas éch@antia DMP (seuil de validation par la DMP);
- élaboration de la demande de proposition partb#ité Contractante;

- validation de la demande de proposition par laH)M

- invitation & soumissionner :
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» préparation des offres;
* réception des offres.

- ouverture des plis techniques:

» analyse des offres techniques;
* jugement des offres techniques (analyse et vatidgti
* information des soumissionnaires retenus.

- ouverture des plis financiers des soumissiongagtenus:

* analyse des offres financiéres (analyse et vatidgti

* jugement des offres financiéres;

* information de I'attributaire;

* invitation pour la négociation;

» validation de la DMP, le cas échéant (seuil dedagion);
» notification des résultats aux soumissionnaires;

- signature et approbation des projets de marché;
- notification de I'approbation au titulaire.

3 - Procédure de gré a gré

Selon le Code des marchés publics, la sélection cdeslidats et lattribution des marchés de
prestations intellectuelles peuvent s’effectuer @atente directe, en application de larticle 1Q0 d
Code des marchés publics. Les différentes étapsisnsenées conformément aux dispositions des
articles 96 et 97 traitant du régime de la procédier gré a gré.

La procédure de gré a gré décrite dans le fasciBukapplique aux marchés de prestations
intellectuelles.
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FASCICULE 5

Procédures de passation
des marchés des Collectiviteés
Territoriales
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1 - Application du principe
Le principe a été posé a l'article 2 du Code desch@&s public auquel renvoie fort a propos I'article
172.

En effet, les procédures de passation, d’exécutienreglement, de contréle et de régulation des
marchés des Collectivités territoriales sont régarsle Code des marchés publics.

De méme, les procédures de passation, de contrdie gulation des conventions de délégation de
service public, traitées par le Code des marchbbgsuen ses articles 177 a 182, sont applicahlgs a
Collectivités territoriales.

2 - Détermination des collectivités territoriales oncernées

Il faut entendre par Collectivité territoriale ueetité de droit public correspondant a des groupésne
humains géographiquement localisés sur une patiterminée du territoire national, a laquelledtEt
confére la personnalité juridique et une autonafd@ministration et de gestion.

La création et la suppression des collectivitéstterales sont du ressort de la loi. L’'ordonnamce
2011-262 du 28 septembre 2011 d’orientation surg#inisation générale de I’Administration
territoriale distingue trois (3) types de Colledtds territoriales, a savoir:

- les Districts;
- les Régions;
- les Communes.

Les dispositions du Code des marchés publics sgaledent applicables aux associations,
établissements publics, sociétés, et organismessdiyue les collectivités territoriales peuventecré
dans le cadre de leur politique de développemeandrnique et social, de regroupement ou de
coopération.

3 - Application des procédures de passation, d’exéion, de reglement, de contrble
et de régulation des marchés publics

3.1.1. Généralités

Toutes les regles relatives aux procédures de foassd’exécution, de réglement, de contrdle et de
régulation des marchés publics, telles que prescpar le Code des marchés publics, sont applgable
aux marchés conclus par les collectivités terates.

3.1.2. Speécificitées des procédures dans le cadre dwrchés passés par les collectivités
territoriales

3.2.1 Spécificités dans la procédure de passation

3.2.1.1 Structures intervenant dans la procédure

Plusieurs structures interviennent dans la proedle passation des marchés publics. Il s’agit
notamment des structures suivantes:

- la Direction des Marchés Publics;
- les Directions Régionales des Marchés Publics;
- les Cellules de passation des marchés publisgiaudes Collectivités territoriales;
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- I'Organe délibérant de la Collectivité territdeall s'agit du Conseil du district, du conselil
régional, et du Conseil municipal;
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- 'Organe exeécutif de la collectivité. Il s’agitdBureau du District, du bureau Régional et de la
municipalité;

- le Payeur de la Collectivité territoriale;

- la Direction Générale de la Décentralisation et@eveloppement Local (DGDDL): cette
structure intervient dans le cadre du recueil dedgbts des collectivités devant permettre la
préparation des plans de passation des marchésqudnl début d’exercice budgétaire

1.2.1. Description de la procédure
a - Nécessité d’'une autorisation préalable de lamg compétent de la collectivité concernée

La passation des marchés par les Collectivitégdeales est soumise, le cas échéant, a 'autioisa
préalable des organes compétents de la Collectteitétoriale concernée, sous la forme d’une
délibération. Conformément a la loi régissant ledlectivités territoriales, cette autorisation est
donnée par :

- le Conseil du district pour le District;
- le Conseil régional pour la Région;
- le Conseil municipal pour la Commune.

b - Organisation des procédures de préparatiors diessiers d’appel a la concurrence

La Cellule de passation des marchés publics désctoltés concernées, en liaison avec les services
compétents, prépare les dossiers de consultatiorgahise les procédures d’appel a la concurrence.
Elle peut se faire assister dans cette tache pardiine d’ceuvre externe.

Une fois le dossier constitué, la Direction Réglerdes Marchés Publics examine le dossier en vue de
sa validation.

c - Publication de l'avis d’appel a la concurrence

Cette publication vise a porter a la connaissamsecdndidats potentiels I'appel d’offres lancé lpar
Collectivité territoriale. Il faut entendre par pigation, l'utilisation des canaux d’information de
communication en vue de faciliter I'accés a la camae publique nationale ou internationale aux
fournisseurs de I'Etat.

L'appel d'offres lancé par les Collectivités temitles doit étre obligatoirement porté a la cossance
des candidats par la publication au Bulletin Offides Marchés Publics (BOMP). La publication peut
également se faire via certains supports tels gi@umal de publication nationale, par affichagasia
les locaux de la Collectivité territoriale ou pawreupublication dans un journal local et sur le site
Internet de la DMP. Le délai de publication estréate (30) jours pour les appels d’offres nationau
et de quarante-cing (45) jours pour les appeld@siinternationaux.

d - Réception des offres

Les plis des candidats déposés aupres du serviepétent de la collectivité territoriale sont
réceptionnés contre émargement aux date, heusuentliqués dans I'avis d’appel d’'offres.

A la date limite de dépbt des offres, une liste deseprises soumissionnaires est dressée par ledit
service.
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e - Ouverture des plis, Analyse et Jugement dessoff

Les plis sont ouverts, analysés et jugés par uman@ission décentralisée d’ouverture des plis et de
jugement des offres, placée auprés de la collé&tiverritoriale concernée. Les regles de
fonctionnement de cette Commission sont définiedgp@ode des marchés publics.

La Commission décentralisée d’ouverture des pliseesjugement des offres est composée comme
indiqué dans le tableau ci-dessous :

Participants Qualité
L’autorité légalement compétente pour représertamllectivité Président
Ou son représentant.
Le responsable du service technique ou son refeggen Rapporteur
Le responsable financier de la collectivité Membre
Un représentant du maitre d’ceuvre, s’il existe Reepr (*)
Un représentant de la Direction des Marchés Publics Membre
Un représentant du ministre exercant une tuteltd’shjet de la Membre
dépense, le cas échéant

(*) Dans ce cas, le représentant du maitre d’'ceagure la fonction de rapporteur avec voix
consultative. Si la maitrise d’ceuvre est assurémteme par le responsable du service technique ou
son représentant, celui-ci a voix délibérative.

Le processus d’attribution du marché est fonctiorseuil de validation de la DMP.

- Lorsque le montant du marché est supérieur oliagaeuil de validation de la DMP fixé par

arrété du Ministre en charge des marchés publecsCdmmission d’Ouverture des plis et de
Jugement des Offres dresse un proces-verbal Oiaith provisoire. Le proces-verbal d’ouverture,

le rapport d’'analyse ainsi que le proces-verbaltmbaition provisoire sont transmis par la

collectivité territoriale a la représentation régate compétente de la structure administrative
chargée des marchés publics, pour Avis de Non @bjeANO).

- Lorsque le montant du marché est inférieur aul sleuvalidation de la DMP fixé par arrété du
ministre en charge des marchés publics, la Comomssipres jugement des offres, dresse un
proces-verbal d’attribution définitive.

Dans tous les cas, la Collectivité territorialeifi@t’attribution définitive au soumissionnaireteau
puis informe les soumissionnaires non retenus.

f- Signature

Une fois le marché attribué, le projet de marchéesparé par le service compétent de la Colldétivi
territoriale avant d’étre signé par le titulaire mharché puis par un représentant diment désigtet de
Collectivité territoriale.
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g — Approbation

L’'approbation des marchés des Collectivités teidtes est donnée par des organes compétents
desdites collectivités, selon que le montant ducheaest inférieur ou supérieur au seuil d’appraoioati
fixé par arrété du Ministre en charge des marchétigs.

- lorsque le montant du marché est inférieur aul sleuvalidation fixé par arrété, I'approbation est
donnée par I'organe exécutif collégial de la caile® concernée. Il s’agit du Bureau du District
pour le District, du Bureau du Conseil pour la Réget de la municipalité pour la Commune ;

- Lorsque le montant du marché est supérieur all dewalidation fixé par arrété du Ministre en
charge des marchés publics, I'approbation est domat I'organe délibérant de la Collectivité
territoriale. Il s’agit du Conseil de la Collecti&iterritoriale concernée.

3.2.2 Contrble des marchés des collectivités teridles

Les marchés passés par les Collectivités terrigsrisont soumis a des contréles. Il s’agit notantimen
du contréle de la tutelle et du contrble de lacitrte administrative chargée des marchés publics.

3.2.2.1 Contrble de la tutelle

Les marchés passés par les collectivités terrdészriaont soumis au contréle de la tutelle, dans les
conditions définies par les lois et réeglementsiapples a la collectivité concernée.

3.2.2.2 Contrdle de la structure administrative ifie des marchés publics

A l'instar de tous les marchés publics, les margassés par les Collectivités territoriales sontrge
a un contréle de la structure administrative chaudgs marchés publics.

Dans les Collectivités territoriales, ce controte exercé par le service déconcentré de la steictur
administrative chargée des marchés publics : ladon Régionale des Marchés Publics.

3.2.3 Procédures dérogatoires dans la passationrdaschés des collectivités territoriales

Sont considérées comme des procédures dérogatiErgmssation de marchés, les procédures qui
obéissent a des regles propres de passation,etifésr des procédures communes de passation des
marchés. Il s’agit des appels d’offres restreibides marchés de gré a gré. (voir fascicule 3)

Dans ces cas, le service déconcentré de la steuetdiministrative chargée des marchés publics

compétent pour instruire les requétes, les transmatDirection Centrale des marchés publics pour

avis, avant de les soumettre a la décision du Kenisn charge des marchés publics relatives a

I'utilisation des procédures dérogatoires, et examies requétes des acteurs locaux en rapport avec
I'utilisation de ces procédures.

4 - Application des principes de passation, de caile et de régulation dans les
conventions de délégation de service public

4.1 - Généralités
Toutes les régles prescrites par le Code de mapidis relatives aux procédures de passation, de

contrble et de régulation des conventions de détyale service public sont applicables aux
conventions de délégation passées par les Colléstiterritoriales.

Pour I'essentiel, se rapporter au fascicule 6.
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4.2 - Spécificites des procédures dans le cadre desnventions passées par les
collectivités territoriales

4.2.1 Spécificités dans la procédure de passation
4.2.1.1 Publicité obligatoire

La Collectivité territoriale qui envisage passee wonvention de délégation de service public, doit
insérer un avis d’appel a la concurrence dans widigation nationale et/ou internationale ou sur
support électronique, le cas échéant.

A peine de nullité, cet avis doit nécessairemerg @ublié dans le Bulletin Officiel des Marchés
Publics de la République de Cote d’Ivoire.

En cas d’appel d'offres international, I'avis d’&b@ concurrence doit étre, en plus de la pubbaati
dans le Bulletin Officiel des Marchés Publics, péildlans un journal d’annonce international ou sur |
site internet de la DMP, sous peine de nullitéaderbcédure.

Dans tous les cas, le délai minimum de réceptia steimissions est de quarante-cinq (45) jours
calendaires a compter de la date de publicatidiadis.

4.2.1.2. Principe de la sélection par appel d'céfauvert

L’'appel d'offres ouvert est la procédure par latpdlautorité délégante choisit, apres mise en
concurrence, l'offre conforme aux spécificationshi@ques, évaluée la moins disante, et dont le
soumissionnaire satisfait aux criteres de quatifica

La sélection du délégataire s’effectue par voieppé d’offres ouvert qui peut étre national ou
international.

L’appel d'offres est dit ouvert lorsque tout caratidépondant aux conditions peut déposer une offre.

4.2.1.3 Procedures dérogatoires

Dans le cadre de la passation des conventions gati®@n de service public, les collectivités
territoriales peuvent recourir a la procédure d&pgoffres restreint ou méme déroger, a titre
exceptionnel, a la procédure d’appel d'offres poasser la convention de délégation de service publi
en recourant a la procédure de gré a gré.

L’'appel d'offres est dit restreint lorsque seulsuyent remettre des offres, les candidats
présélectionnés par I'autorité contractante etréiguisur la liste autorisée par le Ministre en ghates
marchés publics.

Une convention est passée par la procédure de g€ dorsque l'autorité délégante engage des
négociations ou consultations appropriées aveaylusieurs candidats et signe la convention awec |
candidat qu'il a retenu. Le recours a la procédigegré a gré doit étre didment motivé par des
impératifs d’ordre technique et économique.

Les procédures dérogatoires utilisées par les @nlies territoriales pour passer les conventidas
délégation de service public doivent étre miseseenre, mutatis mutandis, conformément aux régles
indiquées dans le fascicule 3.
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4.2.1.4 Validation de la procédure de sélectiorddlégataire

Le service déconcentré de la structure adminiggathargée des marchés publics est compétent pour
valider la procédure de sélection du délégatairanf de passer aux négociations finales, ce service
doit valider la sélection faite par la Collectivtggritoriale.

4.2.1.5 Négociations finales

Ces négociations sont menées par un comité ad hé@cpar arrété du Ministre assurant la tutelle
administrative de l'autorité délégante (la Colleité territoriale concernée).

Elles visent essentiellement a arréter les ternédisitifs de la convention de délégation de service
public. Il faut noter que ces termes doivent garamh cadre juridique, financier et comptable,
transparent et équilibré dans I'intérét des deutigm

4.2.1.6 Signature et approbation des conventiondéliggation de service public
-Signature des conventions de délégation de servigablic

La procédure de passation est soumise au servaamckEntré de la structure administrative chargée
des marchés publics pour avis. En cas d'avis fékerda convention est signée d’abord par le

délégataire retenu ou son représentant puis patotigé 1également compétente pour représenter la
Collectivité territoriale.

-Approbation des conventions de délégation de secd public

Les conventions de délégation de service publicssges régulierement par les Collectivités
territoriales, ne peuvent entrer en vigueur qu'spuae approbation par décret pris en Conseil des
ministres, sur proposition conjointe du Ministre emarge des marchés publics et du Ministre de
tutelle.

4.2.1.7 Contrble des conventions de délégatioredace public

Les conventions de délégation de service publicsgess régulierement par les Collectivités
territoriales, et approuvées par décret pris es@bdes ministres, demeurent soumises au cordle
la tutelle, conformément aux lois et reglementdiapbples a la Collectivité territoriale concernéans
préjudice des regles de contrdle prévues par lee@ded marchés publics.
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FASCICULE 6

Procédures de passation,
de controle et de régulation
des conventions de
délegation de service public
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1 - Principe dapplication du code des marchés pulds aux conventions de
délégation de service public

Selon I'article 3 du Code des marchés publicsdisgositions dudit code s’appliquent aux procédures
de passation, de controle et de régulation desettions de délégation de service public, sauf tians
cas ou celles-ci sont soumises a un régime padicig nature |égislative ou réglementaire.

L'article 177 du Code des Marchés Publics repremcprincipe d’application en indiquant que les
dispositions régissent mutatis mutandis les conwesitde délégation de service public.

2 - Définition
La convention de délégation de service public @stantrat par lequel une personne morale de droit
public ou de droit privé, visée a l'article 2 dudeodes marchés publics, confie I'organisationuelo

gestion d'un service public relevant de sa commé&tesn un délégataire dont la rémunération est
substantiellement assurée par les résultats deldgation du service ou y est liée.

3 - Généralités et domaine d’application

La convention de délégation de service public peaitprésenter sous plusieurs formes : régie
intéressée, concession de service public, afferreagentrats innommeés. Dans tous les cas, elle est
passée par les autorités délégantes avec des diéga

Le Code des marchés publics prévoit trois (3) matkepassation des conventions de délégation de
service public.

3.1. Formes de conventions de délégation de servpgblic
3.1.1 Concession de service public
Dans la concession, le délégataire est chargéatise€les ouvrages ou acquérir des equipemerds a s

frais et en retour il se rémunére en exploitanblegages ou équipement avec le droit de percelesir
redevances sur les usagers du service public céncéd

Trois (3) criteres caractérisent la concession:

* au début du contrat, le concessionnaire financeide en place du service public et mobilise le
fonds de roulement nécessaire pour I'exploitation;

« pendant la durée de la concession, le concessienegploite a ses risques et périls le service,
choisit son personnel, le rémunere, assure latdiredes opérations, entretient et renouvelle
les installations;

» le concessionnaire se rémunére directement lui-npEmia perception de taxes et redevances.

3.1.2. Affermage

L’affermage consiste a confier a une personne ragrablique ou privée, le fermier, la gestion d’'un
service public déja réalisé. Le fermier fait dornavénce du fonds de roulement nécessaire a
I'exploitation.

Le fermier assure a ses risques et périls I'exgioih et se rémunére par la perception des droits e
taxes conclus dans le contrat.
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3.1.3. Régie intéressée

C'est le méme schéma que l'affermage mais a laeséiflérence que dans la régie intéressée, la
rémunération du régisseur n'est pas assurée panskgers mais au moyen d'une prime fixée en
pourcentage sur le chiffre d’affaires, augmentéentellement d’'une prime de productivité et d'une
part des bénéfices.

3.1.4 Partenariat Public- Privé (PPP)

Par ce contrat, une autorité contractante confim @pérateur pendant une période déterminée, une
mission globale de réhabilitation ou la transfoiorat d'investissements matériels ou immatériels,
ainsi que leur entretien, leur exploitation ou lgestion et, le cas échéant, d’autres prestatiuis,
concourent a I'exercice par l'autorité contractacdacernée de la mission de service public doet ell
est chargée.

Le contrat PPP ne fait pas I'objet d’un controlelesif par la structure administrative chargée des
marchés publics. Cette compétence est partagédea@amité National PPP (CN-PPP).

Il convient de noter que le Code des marchés miblcrégit pas les contrats PPP. Les contrats PPP
sont définis et passés selon les termes du dé@ein-1154 du 19 décembre 2012 relatif aux contrats
de Partenariat Publics-Privé (PPP).

3.1.5. Contrats innommeés

Les Contrats innommeés ne sont pas prévus par le @ed marchés publics. Il s’agit de tous les
contrats que I'on peut rencontrer dans la pratigjugqui ne se présentent pas sous la forme des trois
formes de délégation suscitées.

Le contrat innommeé, selon le Code civil, est untmui n’a pas une dénomination propre, soit@arc
gu’il ne fait pas partie des contrats nommeés dueCadil, soit parce qu’il ne fait pas partie des
contrats nommes par les dispositions |égislativeégementaires en vigueur.

On peut ranger dans la catégorie des contrats im&snde délégation de service public, le contrat de
BOT (Build Operate and Transfer) ou de BOOT (B@iderate Own and Transfer).

3.2. Les Parties a une convention de délégation service public
3.2.1. Autorité déelégante

Il s’agit de l'autorité contractante, cocontractade la convention de délégation de service pubdc.
Code prévoit trois catégories d’autorités délégaqte sont:

- I'Etat;
- les Collectivités territoriales;
- les autres personnes publigques ou privées visdarticle 2 du Code des marchés publics.

A la différence des deux premiéres catégories,peesonnes ne peuvent déléguer la gestion de leur
service que dans la mesure ou elles y sont auésrisédr I'Etat.
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3.2.2. Délégataire

Il s’agit de la personne morale, de droit privé dmi droit public, signataire d’'une convention de
délégation de service public avec une autorité gdélte. Celle-ci lui confie, conformément aux
dispositions du Code des marchés publics, 'orgsiois et/ou I'exploitation d’'un service public avec
ou sans prestations complémentaires.

Le délégataire ayant conclu une convention de détigavec I'Etat ou une Collectivité territoriale
peut en aucun cas subdéléguer le service quidté aonfie.

3.3. Modes de passation

Le Code a prévu trois (3) modes de passation degations de délégation de service public. Il exist
un mode de principe et deux modes dérogatoires.

Le mode de principe est celui de la passation dmitevention de délégation de service public par
appel doffres ouvert qui peut étre national oueiinational, suivant le schéma prévu par les
dispositions des articles 43 a 45, 54 a 59, 83 @u86ode des marchés publics. Il peut étre dérage a
mode de passation en recourant a la procédureal’djmgfres restreint.

Enfin, il peut étre de maniére exceptionnelle déragx procédures d’appel d’offres en recourant a la
procédure de gré a gré suivant le schéma préviepatispositions des articles 61, 96 et 97 du Code
des marchés publics.

Dans tous les cas, le recours a la procédure d'afgféres restreint ou a la procédure de gré adyié
étre spécialement motivé et autorisé par le Miaistr charge des marchés publics.

4 - Objectif des procédures

Il s’agit de faire connaitre aux utilisateurs legles ainsi que les opérations qui doivent étreeeses
dans le cadre des conventions de délégation desgmblic.

5 - Description des procédures
5.1. Passation des conventions de délégation devész public
5.1.1. Procédure d’'appel d’offres ouvert

Cette procédure se déroule conformément aux reglgmssation des marchés publics par la procédure
d’appel d’offres ouvert, prescrites par le Code mi@schés publics et décrites au fascicule 2.

Toutefois, le Code prévoit quelques régles paiitces pour les conventions de délégation de service
public. Ces regles concernent la publicité, lacté&a du délégataire, les négociations, la sigraair
I'approbation.

* publicité

La passation de la convention de délégation deicgepublic doit étre précédée d’'une publicité de
nature a permettre I'information la plus large plolgssur le projet considéré selon les regles d&gin
au Code des marchés publics.
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Les avis d’appel a la concurrence doivent obligatoent faire I'objet d’'une publication dans le
Bulletin Officiel des Marchés Publics de la Répgbk de Coéte d’lvoire, sous peine de nullité. Ces
avis peuvent également faire I'objet d’une insertgaralléle, au choix de l'autorité délégante, dans

une publication habilitée a recevoir les annon@&mles nationales ou internationales, sur le site
internet de la DMP ou par affichage.

En cas d’appel d'offres international, I'avis d'a&bm concurrence doit étre publié dans un journal
d’annonces internationales ou sur le site intedeeta DMP, parallélement a sa publication dans le
Bulletin Officiel des Marchés Publics de la Répgbé de Coéte d’lvoire, sous peine de nullité de la
procédure.

Dans tous les cas, le délai de réception des seimmssest au minimum de quarante-cing (45) jours, a
compter de la date de publication de I'avis.

» validation de la procédure de sélection du délégata

La procédure de sélection du délégataire doit\&lielée par la structure administrative chargée des
marchés publics avant toute négociation du praetahvention de délégation de service public.

* négociations finales

Un comité ad hoc de négociation doit étre mis excgal Ce comité a pour mandat de discuter avec le
délégataire sur les termes de la convention.

(i) Mise en place du comité ad hoc

Un comité ad hoc comprenant les représentants éeartéments ministériels, organismes ou
collectivités concernés est créé par arrété du sdimiassurant la tutelle administrative de I'adéori
délégante. Les membres du comité ad hoc engagengra et pour le compte de l'autorité délégante,
des négociations avec le délégataire en vue déarilés termes définitifs de la convention de
délégation de service public.

(ii) Objet des négociations

Les termes des négociations doivent garantir unecagidique, financier et comptable transparent et
equilibré, dans l'intérét des deux parties. Cetliegeuvent porter sur:

— l'objet du contrat (nature exacte du service dééguidentification du délégant et du
délégataire);

— les conditions d'exploitation du service délégesgonsabilités du délégataire, modalités
d'exercice du service, forme et nature des relatiandélégataire avec les usagers);

- le régime des travaux (travaux a la charge du déég, modalités de décision des
travaux, procédure de dévolution des travaux, maitf'ouvrage);

— la durée du contrat;

- les conditions financiéeres (tarifs, formule d'indéan, délais de versement des recettes
par le délégataire au délégant, délais des verdsmlendélégant au délégataire, clauses
fiscales);
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— le contréle par le délégant (principe de contrdieeces et sur place, rapport périodique
selon les termes définis dans la délégation);

— larévision des conditions d'exploitation;

— les sanctions a la disposition du délégant (samef@cuniaires, coercitives, résolutoires) ;

- lafin du contrat (modalités de gestion de la fincdntrat, droit a résiliation unilatérale du
contrat par le délégant), dévolution des actifs;

- les piéces annexes (liste du personnel, liste déneh liste des immobilisations);

— les critéres techniques et patrimoniaux : capatitéhovation technique, intégration des
nouvelles technologies, entretien et renouvellerdargatrimoine.

* signature et approbation
(i) Conventions de délégation passées par I'Etat

La convention est d'abord signée apres avis du téownl hoc, par le délégataire retenu ou son
représentant Iégal. Elle est ensuite signée partofdaé délégante qu’est I'Etat. Dans ce cas, la
convention est conjointement signée au nom et [gooompte de I'Etat par le Ministre en charge des
finances et le ou les ministre(s) en charge detiVide ou du secteur dont relevent les services
délégués, apres avis de la structure administratimegée des marchés publics.

(i) Conventions de délégation passeées par leeColités territoriales

La convention est d’abord signée aprés avis du téoml hoc par le délégataire retenu ou son
représentant Iégal. Elle est ensuite signée patofaé délégante qu’est la Collectivité territdeia
Dans ce cas, la convention est signée par l'agtdégalement compétente pour représenter la
Collectivité territoriale ce, aprés avis favoraldle la structure administrative chargée des marchés
publics.

La convention de délégation de service public pags¥ une Collectivité territoriale est également
soumise, nonobstant les régles du Code des mapcidiss, au contréle de la tutelle, conformément
aux lois et reglement applicables a la Collectitatéitoriale concernée.

(iii) Conventions de délégation passées par lesesytersonnes morales visées a l'article 2 du Code
des marchés publics. Ces conventions sont sighégpmuvées dans les mémes conditions que celles
passées par I'Etat.

Description des procédures

5.1.2 Procédure d’appel d'offres restreint

Cette procédure se déroule, conformément aux rédgepassation de marchés publics, par la
procédure d’appel d’'offres restreint prescriteslpaCode des marchés publics et décrites au fdscicu
3.

Dés lors que le délégataire a été retenu, I'adtaidégante doit respecter la procédure décrifma
5.1.1 ci-dessus en partant de la validation dertacuure de sélection jusqu'a la signature et
I'approbation de la convention.
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Toute convention de délégation de service publgs@a par I'Etat ne peut entrer en vigueur qu’aprés
une approbation par décret pris en Conseil dessirgsi.

5.1.3 Procédure de gré a gré

bY

Elle doit respecter la procédure de gré a gré wlle décrite au fascicule 3 en ce qui concerne
I'attribution du projet a un délégataire.

Dés lors que le délégataire a été retenu, I'aédtaidégante doit respecter la procédure décrifmoa
5.1.1 ci-dessus en partant de la négociation jasigusignature et a I'approbation de la convention.

En tout état de cause, toute convention de déirgde service public passée ne peut entrer enwigue
gu’apres une approbation par décret pris en CodssiMinistres.

5.2. Exécution et reglement

Les procédures d’exécution et de reglement desh@arpublics ne s’appliquent pas aux procédures
d’exécution et de reglement des conventions degdéitih de service public. Celles-ci sont laissées a
I'appréciation des parties dans le cadre des nétions et de la conclusion effective de la conwamti

Il appartient donc aux autorités délégantes etia lies acteurs publics intervenant dans la proeédieir
passation des conventions de délégation de sepuitkc, de s’inspirer des principes fondamentaux
des marchés publics et des conventions de délaégagicervice public prévus par I'article 9 du Code
des marchés publics, pour déterminer les termesomtlitions d’exécution et de réglement qui
garantissent au mieux l'intérét de l'autorité déléig.

5.3. Contréle et régulation

Conformément aux principes d’application du Codes dearchés publics aux conventions de
délégation de service public, celles-ci sont soamiaux procédures de contrble et de régulation
décrites au fascicule 6.
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FASCICULE 7

Controle et Régulation
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1 - Principe de la séparation et de I'indépendancdes fonctions de contrdle et de
régulation

Le principe de la séparation et de I'indépendanes fbnctions de contréle et de régulation est
clairement affirmé par I'article 10 du Code des chas publics. La distinction entre les deux fomio
s’exprime a travers la distinction des organes agsument ces fonctions d’'une part, et par la
distinction des procédures et des mécanismes aprbaque fonction, d’autre part.

Ainsi, les fonctions de contrdle sont assuréescpgalement par la structure administrative chargée
des marchés publics (Direction des Marchés Pulsicpar la Cellule de passation des marchés publics
de chaque autorité contractante, tandis que cedlda régulation sont exercées, a titre principat,
I'Autorité Nationale de Régulation des Marchés Rugblet par la Commission Administrative de
Conciliation.

2 - Fonctions de contréle
2.1 Définition
Le contrble peut se définir comme I'activité pagualle les autorités étatiques vérifient la gestion

systeme des marchés publics et des conventiongldgation de service public telle qu’elle est mise
en ceuvre a travers les procédures de passatio@cdton et de reglement.

2.2 Missions de contrdle
Les missions de contréle des marchés publics aessgaux organes compétents consistent notamment

a

» controler I'application de la |égislation et derkglementation sur les marchés publics, sans
préjudice de I'exercice des pouvoirs généraux aerote des autres organes de I'Etat;

e émettre les avis, accorder les autorisations @gaéions nécessaires a la demande des autorités
contractantes lorsqu’elles sont prévues par landéghtation en vigueur;

e assurer en relation avec I'Autorité Nationale degyirétion des Marchés Publics, la formation,
linformation et le conseil de I'ensemble des actedle la commande publique sur la
réglementation et les procédures applicables;

» contribuer en relation avec I'Autorité Nationale &egulation des Marchés Publics a la
collecte, au traitement et a la diffusion d’infottinas techniques et constituer une banque de
données sur les prix, les fournisseurs, etc.

2.3 Organes de contréle

Deux organes assurent le contréle des marchéscpudains préjudice des dispositions Iégislatives et
réglementaires relatives au controle des dépensdsigpes.

Il s’agit de:

- la structure administrative chargée des marché$igs : elle est chargée du contrble général a
priori et a posteriori de la passation des marcustous les assujettis au Code des marchés
publics;
- la Cellule chargée de la passation des marchébalpie entité assujettie au Code des marchés
publics. Elle effectue un contrdle sectoriel confément aux dispositions du Code des marchés
publics.
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3. Contréle par la structure administrative chargéedes marchés publics

3.1- Contrdle a priori

La structure administrative chargée des marchébcsudssure le contréle des procédures de passation
de marchés. A ce titre, elle émet un avis sur:

a) Les outils prévisionnels de la passation des n@rés publics et plan de passation des marchés
(PGPM et PPM):

» validation des PGPM et PPM portant sur les lignegadt faire I'objet d’appel d’offres au
cours de I'année;

conventions de délégation de service public etdegrats de partenariat;

plan général de passation des marchés;

plan de passation des marchés;

marchés passés sur les lignes dont la dotatiorsigsdrieure au seuil fixée par arrété du
Ministre.

YV V V

b) Les dossiers d’appel d’offres;

c) Les propositions d’attribution du marché (avis & non objection et autorisation préalable de la
DMP en cas de consensus);

Les marchés dont la valeur estimée est égale aérisupe aux seuils fixés par arrété du Ministre en
charge des marchés publics.

d) Le recours aux procédures et mesures dérogatosg

Les marchés que l'autorité contractante souhaissepgpar appel d'offres restreint ou par entente
directe ;

e) Le dossier d’approbation;
f) Les avenants aux marchés avec ou sans incideric&nciere.

3.2- Controle a posteriori
La Direction des Marchés Publics effectue é€galendest contrbles a posteriori de la régularité des
procédures de passation des marcheés publics.

A cet effet, il est procédé a une revue des marphésés sur des lignes dont le seuil est infeaaur
seuil de validation de la structure administratiiargée des marchés publics.

3.3 Contréle par la cellule de passation des marchgublics

Les Cellules de passation des marchés publicsdesnstructures créées au sein des entités assjetti
au Code des marchés publics.

Ces Cellules sont des organes de coordination sgurant les missions de controle au sein des
structures qui les abritent. Au titre de leurs miss, elles doivent:
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» veiller au respect des dispositions |égales eemghtaires applicables aux marchés publics;

» veiller a la bonne expression des besoins;

» S’assurer de la qualité et de la régularité desidmsd’appel d’offres;

* examiner les projets de marchés avant approbation;

* suivre I'exécution des marchés;

« veiller a la fiabilité et a I'exhaustivité des imfoations saisies dans le SIGMAP depuis la
planification des lignes a marchés jusqu’a la réoapléfinitive des commandes.

Par ailleurs, le responsable de la Cellule de piassdes marchés publics préside la Commission
d’'Ouverture des plis et de Jugement des Offres (@Orsque l'autorité contractante est une
administration centrale de I'Etat, un établissemmilic national ou un projet. A ce titre, il veilau
bon fonctionnement de la COJO.

Chaque année, avant le 31 mars, chaque Cellulaskation des marchés établit a I'attention de la
Direction des Marchés Publics et de l'autorité dielte dont dépend la cellule visée, un rapport
d’exécution des marchés passés au cours de I'erdvadgétaire de I'année précédente.

Ce rapport comporte, entre autres, les informatietaives a I'état d’exécution des marchés eista |
des entreprises défaillantes. Il doit préciser émgeht la nature des manquements constatés et
présenter un compte rendu détaillé des marchééppas entente directe.

3 - Fonctions de régulation

3.1 Définition
La régulation des marchés est I'ensemble des nsroasi et moyens mis en ceuvre pour surveiller le
fonctionnement général du systeme des marchéscputtiides conventions de délégation de service

public, notamment en s’assurant du respect parlésugartenaires des regles relatives aux procédure
de passation, d’exécution, de reglement et de G@entr

3.2 Organes de régulation

Deux (2) organes créés par le Code des marchégpalkkurent la régulation du systeme des marchés
publics. Il s’agit de:

» ['Autorité Nationale de Régulation des Marchés Rish(ANRMP) qui est un Organe Spécial
Indépendant (OSI);
* la Commission Administrative de Conciliation (CAC).

La mission de TANRMP, ses attributions ainsi gaecempaosition et son organisation sont prévues par
le décret n°2009-260 du 6 aolt 2009 portant org#iois et fonctionnement de I’Autorité Nationale de
Régulation des Marchés Publics tel que modifiélgaécret n°2013-308 du 08 mai 2013.

La mission de la CAC, ses attributions ainsi queaaposition et son organisation sont prévues dans
l'arrété n°805/MEF/DGBF/DMP du 19 octobre 2010 pattorganisation et fonctionnement de la
Commission Administrative de Conciliation.
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3.3 Missions de régulation

3.3.1 Missions de I'Autorité Nationale de Régulatidles Marchés Publics

Les missions de régulation, confiées a I'AutoritétiNnale de Régulation des Marchés Publics, sont
prévues par le Code des marchés publics et le tdéar@ant organisation et fonctionnement de ladite
Autorité. Elles consistent:

en la formulation des avis au Ministre en charge oharchés publics pour la définition et
'amélioration des politiques en vue des actionséierme du systeme des marchés publics;

en la définition des politiques et des stratégedadmation et d’'information des acteurs de la
commande publique;

en la définition des orientations pour I'animatienl’alimentation du systeme d’information
des marchés publics et du site Internet qui lucessacré et d’en assurer la surveillance;

en la surveillance des applications des princigebahne gouvernance, notamment par la mise
en ceuvre des moyens préventifs permettant de kdtdre la fraude et la corruption dans les
marchés publics et les délégations de service@ubli

en la réalisation des audits indépendants de lsatias, de I'exécution, du réglement et du
contrble des marchés publics et des délégationsedace public et le suivi de la mise en
ceuvre des recommandations;

au reglement des litiges et difféerends nés a I'sictade la passation, de I'exécution, du
reglement et du contrdle des marchés publics etiélégations de service public faisant I'objet
de recours portés devant elle par les participatdgprocédure des marchés publics;

au suivi des décisions portant sur le reglementitiges dans les marchés publics;

au prononcé des sanctions a I'encontre des casdidatitulaires des marchés publics et des
délégataires de service public reconnus coupalitedgiilarités et de fraudes;

en la création et I'animation d’'un cadre d’échanges’écoute de I'ensemble des acteurs du
systeme des marchés publics.

3.3.2 Missions de la Commission Administrative dernCiliation (CAC)

le reglement des différends et litiges interneédrinistration

le prononcé des sanctions contre les fonctionnateagents de I'Etat reconnus coupables
d’irrégularités et de fraudes

3.4 Attributions de I'Autorité Nationale de Régulation des Marchés Publics

Pour mener a bien les missions qui lui ont été iéenf I'Autorité Nationale de Régulation des
Marchés Publics a été dotée d’attributions divegeesont les suivantes:

I'identification des faiblesses éventuelles du &yst des marchés publics et la proposition,
sous forme d’avis, de recommandations, ou de ddsside toute mesure Iégislative,

réglementaire, de nature a améliorer le systenres da souci d’économie, de transparence et
d’efficacité;

la collecte et l'analyse des données relatives aspeects économiques de la commande
publique, la confection d’un rapport annuel relatifx conditions d’application et au respect

des principes directeurs du Code des marchés puklicvue de le transmettre au Ministre en
charge des marchés publics et formule des recomatiand pour améliorer la commande

publique;
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e la saisine de l'autorité contractante pour irrégtda constatées ainsi que la formulation de
recommandations et injonctions nécessaires a ladirité, et la saisine éventuelle de toute
institution administrative ou judiciaire pour coiitna de ces irrégularités;

» la validation de tout projet de texte Iégislatif maglementaire relatif a la commande publique
ainsi que I'examen de toute question tenant a tancande publique dont elle aura été saisie
par une autorité publique;

» la saisine ou l'assistance, en tant qu’organe dsdn des institutions communautaires de
I'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (MBA), dans le cadre de la surveillance
multilatérale en matiere de marchés publics etéliégaitions de service public;

» la tenue du fichier des entrepreneurs, fournisseuestataires de service ayant commis des
irrégularités lors de la passation, de I'exécutil@s marchés publics et des conventions de
délégation de service public ou qui sont sous Igabune sanction;

e la participation a I'élaboration des normes, spégiions techniques, et du systeme de
management de la qualité applicable aux marchésneentions, en adéquation avec le schéma
d’harmonisation communautaire adopté au sein dENMOQA;

» la diffusion sur le site web des marchés publiestadite information ou documentation qu’elle
jugera utile pour servir les principes de bonnevgonance et de renforcement des capacités en
matiére de marchés publics.

3.5 Organisation des organes de régulation
3.5.1 Organisation de I'’Autorité Nationale de Régilon des Marchés Publics
3.5.1.1 Composition

L’Autorité Nationale de Régulation des Marchés Rigbest un organe tripartite de douze membres
représentant sur une base égalitaire, ’Administnat4 membres), le secteur privé (4 membres) et la
société civile (4 membres).

Les conditions de nomination ainsi que le stat@ membres de I'Autorité sont réglés par le décret
portant organisation et fonctionnement de I'’Autohtationale de Régulation des Marchés Publics.
3.5.1.2 Organes de gestion

L’Autorité Nationale de Régulation des Marchés Rugtomprend deux organes de gestion qui sont le
Conseil et le Président.

Le Conseil qui est composé des douze membres &is@oint 3.5.1 ci- dessus est un organe plénier
qui dispose des pouvoirs les plus étendus pour rasimar I’Autorité Nationale de Régulation des
Marchés Publics, orienter sa politique génératvatuer sa gestion.

Le Président est issu des membres du Conseil déofi#é. Les conditions de sa nomination ainsi que
ses statuts et attributions sont fixés par décret.

Le Président est assisté dans I'administratior gfelstion de I'’Autorité d’'un Secrétaire génératiet
trois Secrétaires généraux adjoints.

3.5.1.3 Cellules spécialisées

L’Autorité Nationale de Régulation des Marchés Rugbldispose en son sein de trois Cellules
spécialisées qui sont:

146



* la Cellule Etudes et Définition des Politiques;
* la Cellule Recours et Sanctions;
* la Cellule Audits Indépendants.

Les membres de chacune des Cellules proviennehisexement du Conseil. La Cellule Etudes et
Définitions des Politiques est composée de troimbres représentant I’Administration, le secteur
privé et la société civile.

La Cellule Recours et Sanctions comprend six mesn@dnaison de deux pour ’Administration, deux
pour le secteur privé et deux pour la sociétéitib Cellule Recours et Sanctions est présidééepar
Président de I'Autorité.

La Cellule Audits Indépendants est composée de tmoémbres représentant I’Administration, le
secteur privé et la société civile.

Chaque Cellule est dirigée par un président.

3.5.2 Organisation de la CAC
3.5.2.1 Composition
La Commission Administrative de Conciliation esinpsée d’un:

* représentant du Premier Ministre, président;
» représentant de I’Agence Judiciaire du Trésor, ogppr;
* représentant de I'lnspection Générale des Finanoesibre.

3.5.2.2 Organes de gestion
Les organes de la Commission Administrative de @iation sont:

* le président;
* le secrétariat technique.

3.6 Fonctionnement des organes de régulation
3.6.1. Fonctionnement de I'Autorité Nationale de Gdation des Marchés Publics
3.6.1.1. Consell

Sur la base de ses attributions, le Conseil satr@urmoins une fois par mois et peut siéger enioéu
extraordinaire en cas de besoin. Il ne peut vatable délibérer que si sept au moins de ses membres
sont présents ou représentés. Ses décisions $ees prla majorité simple des membres présents ou
représentés, chague membre disposant d’'une voix.

Au cours de ses réunions, le Conseil peut faireelappoute personne physique ou morale dont la
compétence est jugée nécessaire pour I'examensdged® particuliers. Lorsqu’'un membre du Conseil
a des intéréts dans un dossier inscrit a I'ordrgody il doit s’abstenir de participer a I'exameéea ce
dossier et aux délibérations qui portent sur ceilui-

Dans tous les cas, les décisions du Conseil somiaisées par des proces-verbaux consignés dans un
registre spécial tenu par le Secrétariat général.
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3.6.1.2. Président

Le Président de I'Autorité exerce ses attributisass le contréle du Conseil a qui il rend compteale
gestion. Il assure la gestion technique, admirtiseraet financiére de I'Autorité. A ce titre, il crute,
nomme et licencie les membres du personnel etsepte I’Autorité de Régulation dans tous les actes
de la vie civile et en justice. Il supervise l'atie du Secrétaire géenéral et des Secrétaires a@aer
adjoints.

3.6.1.3. Cellule Etudes et Définition des Politigue
La Cellule Etudes et Définition des Politiques@sirgée notamment, de:

« formuler des avis et recommandations au Consel¢ etas échéant, au Ministre en charge des
marchés publics pour la définition et 'amélioratides politigues en matiére de marchés
publics et de convention de délégation de serviddiq@y et mettre en place un cadre adéquat de
suivi-évaluation de la mise en ceuvre de ces poésg

« définir les politiques et les stratégies de fororagn matiére de marchés publics;

 initier la rédaction et valider en rapport avecstaucture administrative chargée des marchés
publics et les Ministeres techniques compétents, textes d’application relatifs a la
réglementation des marchés publics et des conventile délégation de service public,
notamment les documents types et le manuel de guoes

e conduire les réformes et la modernisation des piwes et des outils de passation des marchés
publics et des délégations de service public;

e <S’assurer du respect, par I'ensemble des acteursydieme, des dispositifs d’éthique et
d’intégrité visant a proscrire la corruption efdaude, et promouvoir la bonne gouvernance;

» étudier les incidences des marchés publics et élégations de service public sur 'économie
nationale;

» veiller a l'application de la réglementation et de@®cédures relatives a la passation des
marchés publics et des délégations de servicequbli

» produire et diffuser les documents standards diéogedes procédures de marchés publics et de
délégations de service public;

» contribuer a la promotion d’un environnement tramept favorable au jeu de la concurrence et
au développement des entreprises et des compéteatienales stables et performantes en
matiere de marchés publics et de délégations desgiublic;

» établir et assurer le suivi de la coopération dgsmrganismes internationaux agissant dans le
domaine des marchés publics et des délégationsrdees public;

» collecter toute documentation relative aux procédute passation, d’exécution ou de contrble
des marchés publics et des délégations de seruldie pA cet effet, I'Autorité de régulation
recoit des autorités contractantes copies des awigrisations, proces-verbaux, rapports
d’évaluation, marchés et tout rapport d’activite.

3.6.1.4. Cellule Recours et Sanctions
Les attributions de la Cellule Recours et SanctsmT les suivantes:

» statuer sur les différends ou litiges nés a l'occagle la passation, de I'exécution, du
reglement, du contréle et de la régulation des h#ublics et des conventions de délégation
de service public dans les conditions visées patidle 167 du Code des marchés publics;
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e prononcer, pour atteinte a la réglementation desciméa publics et des conventions de
délégation de service public, des sanctions cdesreandidats, soumissionnaires, attributaires
ou titulaires de marchés publics ou de conventides délégation de service public,
conformément aux termes et conditions prévus [zaattcles 184 a 186 du Code des marchés
publics;

» saisir toute autorité contractante des irrégularg@nstatées dans toute procédure de marchés
publics ou de convention de délégation de senvitsipet, le cas eéchéant, en informer toute
institution administrative ou judiciaire compéteptmur en connaitre;

e S'autosaisir, si elle s’estime compétente, poutustasur les irrégularités, fautes et infractions
constatées par I'Autorité de régulation sur la bds® informations recueillies dans I'exercice
de ses missions ou de toute autre information camumge par des autorités contractantes,
candidats ou des tiers;

» adresser a la Commission de TUEMOA et a la stmecmdministrative chargée des marchés
publics, soit d’office, soit a la demande de cetlescopie des procédures et décisions rendues
dans I'exercice de ses attributions;

» procéder, sur demande expresse du Président dmtitude régulation saisi a cet effet par la
Commission de 'UEMOA, a des investigations sur geatiques frauduleuses ou des
infractions dont la Commission de 'UEMOA peut aveu connaissance et qui entrent dans le
champ des attributions de la Cellule Recours etiiars.

Les modalités de mise en ceuvre de ces attribugsons déterminées par le Conseil de l'autorité.
L’arrété n° 661/MEF/ANRMP du 14 septembre 2010 dnidMre en charge des marcheés publics fixe
les modalités de saisine, les procédures d’instmuet de décision de la Cellule Recours et Sanstio
relativement aux différends ou litiges qui lui sgpumis et aux sanctions qu’elle peut prononcer pou
atteinte a la réglementation des marchés publideetonventions de délégation de service public.

Dans tous les cas, toutes les procédures de regietes litiges ou de prononcé des sanctions qui son
portés devant la Cellule doivent respecter le jwmdu contradictoire et garantir aux parties emnflito
un traitement équitable.

Les décisions prises par la Cellule, dans le cddrses attributions sont réputées étre les désision
Conseil. Elles sont exécutoires et contraignantes [gs parties. Cependant, elles peuvent faitgdto
d'un recours devant la juridiction compétente. Bfoits le recours devant cette juridiction n'a pas
d’effet suspensif, c’est-a-dire que la décisiorlad€ellule s’applique a celui qui la conteste ét dia
recours jusqu’a ce qu'’il en soit décidé autrememnti@ juridiction saisie.

3.6.1.5. Cellule Audits Indépendants
La Cellule Audits Indépendants est chargée priheipant:
e de réaliser les audits indépendants de la passatitiexécution et du contréle des marchés
publics et, a ce titre, d’évaluer périodiquemers pFocédures et pratiques du systéme de
passation des marchés publics et délégations #eesqublic, et de proposer des mesures de

nature a améliorer le systeme dans un souci d'éonemale transparence et d’efficacité;
» d’assurer le suivi de la mise en ceuvre des résuded audits et des décisions sur les recours;

149



 de procéder a des enquétes de sa propre initiativea la demande des institutions
communautaires de 'TUEMOA en cas de violation d&gas de concurrence, dans le cadre des
procédures de passation.

150



3.6.2. Fonctionnement de la Commission Administkaide Conciliation
3.6.2.1 Président

Il fait convoquer, par le Secrétariat techniqus,feembres de la Commission aux fins de la tenue des
séances de la Commission qu'il préside.

Le Président a le pouvoir d’ordonner la suspend®ita décision querellée lorsque la commission est
saisie d’un litige.

En cours d’instruction, le Président a le pouvo&r cbmmettre tout expert, sur proposition du
rapporteur, en vue de la manifestation de la vérité

3.6.2.2 Secrétariat technique

Le Secrétariat technique est animé par I’Agencecihice du Trésor (AJT). En région, les antennes
régionales de I'AJT sont chargées de transmettriesdes réclamations formulées localement contre
récépissé, et de les acheminer vers le Secréteciaique de la Commission dans un délai maximum
de cing (5) jours francs.

Le Secrétariat technique regoit et instruit ledadations avant les séances de délibération de la
Commission Administrative de Conciliation. Il estacgé du suivi de la mise en ceuvre des décisions
prises par la Commission.
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FASCICULE 8

Exécution
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Exécution du marché

1- Définition

Elle consiste en la réalisation effective de I'ebjler marché par l'autorité contractante, le maitre
d’ouvrage délégué ou le maitre d’ceuvre, s'il existee titulaire dans le respect des clauses pgvu

par les cahiers des charges. Elle est déclenchiééomlre de service de commencer les prestations,
délivré par l'autorité contractante ou le maitreedvre, s'il existe.

2 - Conditions de démarrage de I'exécution du mardh

Les conditions de démarrage concernent la validdg marchés, la notification de I'approbation,
I'entrée en vigueur, la production d’un cautionnetagfinitif, le cas échéant, et I'émission de digr
de service de commencer les prestations.

2.1. Validité des marchés

Le principe de la validité des marchés est affipaé I'article 11 du Code des marchés publics. Cet
article précise que les marchés publics doivene @assés, approuves et notifiés avant tout
commencement d’exécution.

Tout marché attribué en violation des articles #8%du Code des marchés publics est nul de plein
droit et tout marché non approuvé par l'autoritétnpétente ne saurait engager financierement
l'autorité contractante, méme s’il a recu un dabakeécution.

A ce titre, I'entrepreneur, le fournisseur ou legiataire de services qui, nonobstant cette absence
d’approbation, exécute un tel marché, le fait arsegies et périls. Les fonctionnaires, agentsipsibl

ou privés relevant des autorités contractantesoquifavorisé I'exécution d’'un marché nul ou d’un
marché qui n'a pas été approuveé sont passibleamiens prévues par les articles 183 et 184 du
Code des marchés publics et la Iégislation en vigue

2.2 Entrée en vigueur
Le marché entre en vigueur dés sa notification oneadate ultérieure si le marché le prévoit.

L’entrée en vigueur du marché marque le début degyations juridiques d’exécution et, sauf
dispositions contraires du marché, le début desgide réalisation.

2.3. Notification de I'approbation

La notification consiste a adresser au titulaias, gput moyen laissant trace écrite, un courrieuoe
correspondance qui l'informe de I'approbation durché. Ce courrier doit étre accompagné des
exemplaires du marché approuvé. La date de ndiditaest la date de réception par le titulaire du
courrier de notification, accompagné des exem@aitemarché.

La notification est faite par I'autorité contradtanle maitre d’ouvrage délégué ou le maitre d'@uvr
s'il existe.

2.4 Ordre de service de commencer les prestations

L'ordre de service de commencer les prestationsuesacte administratif par lequel l'autorité
contractante, le maitre d'ouvrage délégué ou lerendieuvre, s'il existe, s'adresse au titulaite ho
signifier de commencer I'exécution du marché.
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Si le marché prévoit un ordre de service de comerefes prestations, le titulaire doit accuser
réception de cet ordre de service. C’est a paditaddate indiquée par cet ordre de service que le
titulaire est habilité a exécuter les prestati@sant objet du marche.

Si le marché ne prévoit pas un ordre de servicel@wvarrage des prestations, la notification de
I'approbation du marché tient lieu d’ordre de seevile commencer les prestations.

3 - Suivi de I'exécution du marché
3.1 Ordre de service

L'ordre de service est un acte administratif pauéd l'autorité contractante, le maitre d'ouvrage
délégué ou le maitre d'ceuvre s'il existe, adregsitidaire ses notifications, décisions et misas e
demeure afférentes a I'exécution du marché.

Un ordre de service ne peut en aucun cas modifidjel du marché. L'ordre de service est
immédiatement exécutoire. Toutefois, il ne peuteqtsdre le titulaire a exécuter des prestations non
conformes aux clauses du marché.

3.2 Modifications des clauses du marché
Il se peut que durant I'exécution du marché, l'atdéocontractante et le titulaire conviennent de

bY

modifier une ou plusieurs clauses du marché poadapter a l'actualité de leurs relations
contractuelles. Dans ce cas, la modification coneere peut se faire que par avenant.

3.2.1 Définition de I'avenant

L’avenant est un contrat écrit constatant un acderdolontés des parties contractantes et ayamt pou
objet de modifier une ou plusieurs dispositionsmduché de base ou du marché initial approuve.

Les dispositions du Code des marchés publics ceadua distinguer deux types d’avenants: I'avenant
avec incidence financiére et 'avenant sans inaddmanciere.

3.2.2 Avenant avec incidence financiére
C’est un avenant qui entraine une variation du am@rdu marché initial approuveé.

L’avenant qui implique une variation du montantrdarché initial approuve, doit faire I'objet d’'une
autorisation préalable du Ministre en charge deschés publics ou de son délégué, aprés avis de la
structure administrative chargée des marchés mulliet avenant doit étre signé et approuvé dans les
mémes conditions que le marché initial.

Il est interdit de passer un avenant dont le mdmganait supérieur a 30% du montant du marché
initial.

Le montant cumulé des avenants successifs ne pewduérieur a 30 % du montant du marché initial.

Il convient de noter que ne donne pas lieu a lagies d’'un avenant, le jeu normal des révisions de
prix résultant de I'application des clauses contraltes de révision de prix contenues dans un néarch
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3.2.3 Avenant sans incidence financiere

L’avenant est dit sans incidence financiere lordggemodifications n’entrainent pas une variation d
co(t du marché de base ou marché initial. L'aversams incidence financiere est autorisé par la
structure administrative chargée des marchés publlependant, selon les cas, certains justificatifs
sont exigés pour sécuriser les parties au contrat.

Il est interdit de passer un avenant qui modifabjet du marché. En revanche, la passation d’'un
avenant est obligatoire dans le cas de variatiola ceasse des travaux, fournitures ou services san
variation du montant initial du marché.

Enfin, 'avenant sans incidence financiére ne meufiucun cas donner lieu a la passation d’'un nouvel
avenant.

3.3 Contréle de I'exécution
3.3.1 Principe du contr6le de I'exécution du marcpéblic

L’exécution administrative, technique et financiéifen marché public fait I'objet d’une supervision,
d’'un contrdle, d'un suivi et d’une surveillancemeles cas, par l'autorité contractante, le maitre
d’'ouvrage ou le maitre d’ouvrage délégué ou le maitceuvre, s'il existe, la Structure chargée de
I'élaboration et du contréle du budget, la struetadministrative chargée des marchés publics, la
Structure chargée du contréle financier, la Stmectthargée de la comptabilité exercant les fonstion
de paiement, les Organes de recours et de régulatio

Les conditions et modalités des missions ci-dessntfixées dans le document du marché.

3.3.2 Contrdle de 'exécution du marché public pautorité contractante

Le contrdle de I'exécution d’'un marché par l'au@iGontractante concerne I'exécution administrative
technique et financiere. Il consiste a vérifierctanformité des prestations exécutées par le tiulai
avec les diverses prescriptions techniques énormta@esles cahiers des charges et a en tirer tses
conséqguences.

En termes de décision, les contréles effectuésl’aatorité contractante sont sanctionnés par les
décisions ci-apres:

e acceptation: pour conformité en tous points, emtjigaet en qualité;
» acceptation sous réserve: la réserve doit étreeah@int formulée et consignée dans un PV,
» refus: lorsque les prestations sont jugées globaémon conformes aux spécifications.

Toutefois, si les résultats des vérifications pesvdlans le marché ou par les normes homologuées
pour une fourniture de matériaux, produits ou cosapts de construction ne permettent pas
l'acceptation de cette fourniture, le maitre d’ceyseut prescrire, en accord avec l'entreprenesr, de
vérifications supplémentaires pour permettre dijateceéventuellement tout ou partie de la fourniture
avec ou sans réfaction sur les prix. Les dépermesspondant a ces derniéres vérifications soat a |
charge de l'entrepreneur.

157



3.3.3 Réception des prestations

La réception consiste a constater I'exécution eletou totale des prestations. Cette opérationlaion

a Vvérifier la bonne exécution du marché et abautid rédaction des proces-verbaux de réception
provisoire, de réception partielle et de réceptiéfinitive. Les procés-verbaux consacrent la prise
possession des prestations par I'autorité contmeetau le maitre d’ouvrage.

* Réception provisoire

Il est procédé par I'autorité contractante ou létraad’ceuvre, s'’il existe, a une réception provispi
lorsqu’il y a un délai de garantie prévu par le char

A l'expiration de cette période de garantie, laegon devient définitive si toutes les conditions
contractuelles ont été remplies.

* Réception provisoire partielle

La fixation par le marché, pour des tranches deatra, ouvrages ou parties d'ouvrages, de délais
d'exécution distincts du délai global d'exécuti@enl'dnsemble des travaux implique, sauf dérogation
par le Cahier des clauses Administratives Paréoedi (CCAP), une réception provisoire partielle de
chaque tranche de travaux, d'ouvrages ou de pditiegrages.

Toute prise de possession anticipée et constaték sthamp des ouvrages ou parties ou trongons
d'ouvrages par le maitre d'ouvrage, équivaut aéception provisoire partielle.

* Réception définitive

S’il n'est pas prévu de période de garantie dansdeché, la réception est réputée définitive. Le
cautionnement définitif est libéré trente (30) p@au plus tard aprés la réception définitive. 84t
prévu un délai de garantie, la réception définiiiviervient a I'expiration de ce délai. La reterdes
garantie est libérée si toutes les réserves o édés.

4 - Garanties d’exécution du marché
4.1 Cautionnement définitif
4.1.1 Obligation de fournir un cautionnement défitifi

Tout titulaire d'un marché est tenu de fournir @utmnnement définitif en garantie de la bonne
exécution du marché et du recouvrement des somorgsidserait reconnu débiteur envers l'autorité
contractante au titre du marché, sauf pour certaiaschés de prestations intellectuelles en raison d
leurs modalités spécifiques d’exécution.

La production du cautionnement définitif est préfdaa la restitution du cautionnement provisoire.

Le montant du cautionnement définitif est indiqaésile marché. Ce montant ne peut étre inférieur a
trois pour cent (3 %) ni supérieur a cing pour d&%) du montant initial du marché augmenté ou

diminué, le cas échéant, de ses avenants. Le &ufkxé par l'autorité contractante dans le dossier
d’appel d’offres.
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Les modalités de constitution du cautionnementndéfisont définies dans chague marché. Le
cautionnement définitif est toujours exigible dasnotification de l'approbation du marché, et sa
constitution doit intervenir préalablement a laificdtion de l'ordre de service de démarrer les
prestations.

4.1.2 Dispense du cautionnement définitif

A la demande de l'autorité contractante, la stmecadministrative chargée des marchés publics peut
accorder de maniere exceptionnelle une dispenseadéonnement définitif. Cette dispense de
cautionnement est en principe ponctuelle pour urchéaprecis.

Elle peut toutefois avoir un caractére permaneié situlaire obtient a cet effet une autorisatitun
Ministre en charge des marchés publics. Cette igatan est octroyée par arrété ministériel prieap
avis de la structure administrative chargée desinéarpublics.

Pour étre applicable, la dispense du cautionnedwititif doit étre prévue dans le CCAP.

4.1.3 Remplacement du cautionnement définitif

Le cautionnement définitif peut étre remplacé pamndagement pris par une caution personnelle et
solidaire dans les conditions prévues par le Cedentarchés publics et ses textes d’application.

4.1.4 Libération du cautionnement définitif

Si le marché ne comporte pas un délai de gardat@mutionnement définitif est restitué ou la aamti
qui le remplace est libérée par la remise du tdte par la mainlevée délivrée par l'autorité
contractante, dans un délai maximum de 30 jourgastiila réception des travaux, fournitures ou
services, a condition que le titulaire ait rempk ®bligations.

En revanche, si le marché comporte un délai dengjarde cautionnement définitif est restitué ou la
caution qui le remplace est libérée par la remisditde ou par la mainlevée délivrée par I'autorité
contractante dans un délai maximum de 30 joursastiVa réception provisoire des travaux,
fournitures ou services.

4.2 Retenue de garantie

Elle est exigée lorsque le marché comporte un didagarantie. En effet dans ce cas, une partie de
chaque paiement est retenue par l'autorité cominéetcomme garantie pour couvrir I'obligation de
parfait achévement des travaux, fournitures ouicesy

La part de paiement retenue par I'autorité condratet, au titre de la retenue de garantie, ne peubi
inférieure a trois pour cent (3 %) ni supérieusegt et demi pour cent (7,5 %).

La retenue de garantie peut étre remplacée pagdgggment d’'une caution personnelle et solidaire.

La retenue de garantie est restituée ou la caqtiota remplace est libérée, a condition que iddite
ait rempli ses obligations relatives a la périogegdrantie par la remise du titre ou par la maiédev
délivrée par l'autorité contractante, dans un délakimum de 30 jours suivant la réception défieitiv
des travaux.
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4.3 Caution de restitution d’avances

Le titulaire d'un marché ne peut recevoir d'avdockitaire ou facultative qu'aprés avoir constjtué
une caution personnelle et solidaire en garantieediboursement de la totalité du montant, donnée
par une banque ou un établissement agréé a cet effe

L'autorité contractante libére, par mainlevée pHeti dans un délai maximum de quinze (15) jows, |
cautions constituées en garantie du remboursemest adances, a mesure que celles-ci sont
effectivement remboursées dans les conditionsdigdarticle 150 du Code des marchés publics.

4.4 Garanties des biens ou des approvisionnementxmis par I'autorité contractante
4.4.1 Garantie des biens remis par l'autorité comttante

Il se peut que pour la réalisation des travautivtaison des fournitures ou I'exécution des sersic
l'autorité contractante remette au titulaire degénmls, machines, outillages, équipements, sans
transfert de propriété a son profit. Celui-ci esuae la responsabilité en tant que dépositairaretien
pour le compte du propriétaire. Dans ce cas, Ifaétgontractante peut exiger du titulaire I'une ou
l'autre des garanties ci-apres:

e un cautionnement ou l'engagement d'une cautionopeelie et solidaire, garantissant la
restitution des matériels, machines, outillagesjgaments remis;
* 0OU une assurance contre les dommages pouvanuéise s

En outre, l'autorité contractante peut prévoir dasscahiers des charges une rémunération appeoprié
pour l'usage des choses déposées et des pénaitétalld imputables au titulaire, en cas de non-
respect des délais de restitution des matérielshimes, outillages, équipements remis.

4.4.2 Approvisionnements remis par I'autorité coatitante

Il se peut que pour la réalisation des travaaxliviaison des fournitures ou I'exécution des E&y,
des approvisionnements soient remis par l'autac@iétractante au titulaire. Celui-ci est alors
responsable de la représentation de ces appron@&ioents jusqu'a parfaite exécution de ses
obligations contractuelles.

Le marché détermine les conditions dans lesquelles, cas d'utilisation partielle des
approvisionnements ou de résiliation du marchéeotéduction de la masse de travaux, fournitures ou
services, le titulaire doit restituer a l'autodtintractante les approvisionnements remis en ertéede

En cas de perte d'approvisionnements ou de défatilisdtion de ces approvisionnements pour leur
destination, le titulaire doit assurer, avant tootiveau paiement, au choix de l'autorité contraetan

» soit leur remplacement a I'identique;

* soit le paiement immédiat de la valeur des appimwiements dus, sauf possibilité
d'imputation sur les versements a venir;

* soit la constitution d'une caution garantissant reamboursement de la valeur des
approvisionnements.
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4.5 Garantie en cas de délai de paiement

Si un délai est accordé au titulaire pour réglerpifit de l'autorité contractante, la partie deances
restant & rembourser et les sommes dues a d'diitessen cas de résiliation partielle ou totale du
marché ou de réduction de la masse des travaumifiores ou services, le titulaire doit, si le nfec
n'a pas prévu de cautionnement ou si celui-ci Bstffisant, fournir la garantie d'une caution
personnelle, s'engageant solidairement avec kidourser les sommes dues.

4.6 Autres garanties

L’autorité contractante peut demander a titre etioapel que le titulaire garantisse I'exécutionses
engagements par des slretés autres que les gargi@retés spécifiques prévues aux points 4.3 a 4
ci-dessus. Dans ce cas, ces slretés et garantiegtiexnelles doivent étre stipulées dans le marché
indiquer les droits que l'autorité contractante tpemercer et déterminer les conditions de leur
libération.

4.7 Engagement de la caution personnelle et solidai
4.7.1 Constitution de la caution personnelle etidaire

Il s’agit d’'un engagement qui est pris par une icaupersonnelle et solidaire en vue de remplacer le
cautionnement définitif, la retenue de garantie;dation de restitution d’avance ainsi que touéss |
autres garanties expressément indiquées par le desd@archés publics.

Cet engagement doit étre donné par une banquéeahliséement financier ou un tiers agréé a cet effe
par le Ministre chargé des finances. De plus, it ére donné selon un modele fixé par arrété du
Ministre en charge des marchés publics. Il dopwér que la caution s’engage a verser jusqu’a
concurrence de la somme garantie les sommes dotitulaire serait débiteur envers l'autorité
contractante, au titre du marché. Il doit égalenpgétiser que le versement est effectué a premiére
demande de l'autorité contractante, sans mise areule préalable et sans que la caution ne puisse
différer le paiement ou soulever des contestations.

4.7.2 Révocation de la caution personnelle et sailid
La caution personnelle et solidaire peut étre ré@eeqlans les conditions fixées par arrété mingtéri

Si la révocation a un effet sur les engagementsractdés antérieurement a la notification de la
décision de révocation, l'autorité contractantet @oissitdot demander par lettre recommandée avec
accuseé de réception ou par remise contre émargeeentitulaires des marcheés intéresseés, selon leur
choix:

» soit de présenter dans le délai de vingt (20) joarsompter de la date de cette demande, une
nouvelle caution personnelle et solidaire;

» soit de constituer, dans le méme délai, un caudioramt d'un montant €gal a la garantie qui
était couverte par la caution jusqu'a sa révocation

» soit d'opter pour un prélevement sur le premieepent a venir, si celui- ci est d'un montant
au moins égal a la garantie qui était couvertdgaaution jusqu'a sa révocation.

Si le titulaire n’a pas mis en ceuvre I'une destnoesures ci-avant, la résiliation du marché poginea
prononcee par I'autorité compétente.
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Si la révocation a effet sur des cautions congguen remplacement des cautionnements provisoires,
les candidats intéressés doivent, dans le délaatidité de leurs offres et sur demande de l'ai#tori
contractante, mettre en ceuvre l'une des deux nseptEgues aux tirets 1 et 2 ci-avant, faute de quoi
leurs offres ne seraient pas retenues.

Nonobstant la révocation de I'agrément, les engagenpris par la caution subsistent avec tous leurs
effets jusqu'a la constitution éventuelle d'unevetle garantie par le candidat ou le titulaire.

5 - Nantissement du marché
5.1 Définition du nantissement

Le nantissement est une sdreté mobiliére. Il smil€bmme une convention par laquelle un débiteur
remet une chose a son créancier pour la garansa dette. La chose donnée en garantie peut étre un
bien corporel ou un bien incorporel. A ce titres téances nées ou a naitre de I'exécution du arch
sont des biens incorporels.

Dans le cadre de I'exécution d’'un marché, les asmrue l'autorité contractante verse au titulaire
peuvent s’avérer parfois insuffisantes pour pemaeéttcelui-ci de financer I'exécution du marchél S’
ne dispose pas de fonds propres, le titulaire @eoit recours a des tiers, et notamment a des leanqu
ou établissements financiers, pour se faire octraye crédit qui lui permettra de satisfaire a ses
obligations découlant du marché. C’est pour pemmeit titulaire de recourir a ces tiers, sans foigte
négliger la protection dont ces tiers ont besoinrppport au crédit qu’ils octroient au titulaicpe le
Code a prévu la possibilité de nantir les créanées ou a naitre au titre des marchés.

Mais ce nantissement des créances, nées ou a aaititee des marchés, obéit a plusieurs conditions
liées a la procédure de constitution de la garamatix droits du bénéficiaire et a la mainlevée du
nantissement.

5.2 Procédure du nantissement
5.2.1 Constitution du nantissement

Le nantissement des créances, nées ou a naitriéread’'tin marché, s’effectue sur la base d’'une
convention qui est passée entre le titulaire etiers. Mais ce tiers ne peut étre qu'une banquarou
établissement agréé, ayant son siege dans l'upayssmembres de TUEMOA.

Afin d’aboutir a la conclusion de ce contrat, leilire doit demander a l'autorité contractante une
copie certifiee conforme a l'original du marchévéwie de la mention hors texte «exemplaire unique
délivré en vue du nantissement ».

La convention passée entre le titulaire et la barmuI'établissement financier agréé obéit au régim
de droit commun de tout nantissement.

5.2.2 Notification du nantissement

Une fois conclu, le nantissement doit étre notifag le bénéficiaire (la banque ou I'établissement
financier) au comptable assignataire et a la siracadministrative chargée des marchés publics au
moyen d’une copie enregistrée. L’exemplaire uniquemarché, revétu de la mention hors texte «
exemplaire unique en vue de nantissement » accampkeg notification. Le nantissement n’est
opposable au comptable que seize (16) jours apttsrotification.
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Durant ce délai, le comptable peut formuler au héiaére du nantissement et au titulaire du marché,
ses réserves. Il peut également indiquer les maéfsejet de la procédure de nantissement. Passé ce
délai, le comptable est réputé avoir accepté laduiore.

5.3 Droits du bénéficiaire du nantissement

Le bénéficiaire est une banque ou un établissefiranicier agréé, ayant son siége dans un pays de
TUEMOA. Le nantissement lui donne le droit d’ergser seul le montant de la créance affectée en
garantie. S’il y a plusieurs bénéficiaires, chadigux encaisse seul la part de la créance qui ééa
affectée dans I'acte notifié au comptable.

Toutefois, le bénéficiaire ne peut demander lerpaig au comptable qu’aprées I'expiration du délai
d’'opposabilité du nantissement.

Le bénéficiaire d’un nantissement peut céder taypartie de sa créance sur le titulaire.

5.4 Mainlevée de nantissement

Le nantissement des créances, nées ou a naitrepditché peut faire I'objet de mainlevée donnée au
comptable détenteur de I'exemplaire unique, p&€éleéficiaire ou, le cas échéant, son subrogé.

Le bénéficiaire ou son subrogé doit également iméor la structure administrative chargée des
marchés publics.

La mainlevée donnée prend effet le dixieme jouwant celui de la réception de la lettre ou de la
remise par le comptable détenteur de I'exemplaiigue.

6 - Incidents dans I'exécution du marché

6.1 Mise en demeure

La mise en demeure est une notification écriteteada forme d’'une note de service par laquelle
l'autorité contractante, le maitre d’ouvrage, létread'ouvrage délégué, le maitre d’ceuvre, s'stexi
demande ou somme le titulaire, lorsque celui-cs@eonforme pas aux stipulations du marché ou aux
ordres de service, d'avoir a satisfaire, dans lai dé quinze (15) jours a compter de la notificatde

la mise en demeure, aux obligations qui n'ont pasespectées.

La mise en demeure peut étre fructueuse ou infeustel

Elle est infructueuse si le titulaire n‘'obtempees & la mise en demeure et, dans ce cas l'autorité
contractante, le maitre d'ouvrage délégué ou l&enditeuvre, s'il existe, peut demander soit:

» [l'établissement d'une régie totale ou partielle &as et risques du titulaire, selon les
dispositions prévues au marché a cet effet;

» la résiliation du marché aux torts, frais et rissjde titulaire, selon les dispositions prévues au
marché a cet effet ou conformément aux regles dle@es marchés publics.
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6.2 Pénalités de retard
6.2.1 Principe des pénalités de retard

Lorsque le titulaire d’'un marché n’exécute pas gestations dans le délai contractuel, il peut étre
astreint a payer des pénalités de retard.

Tout marché doit prévoir, a la charge du titulattes pénalités de retard pour le cas ou le marehé n
serait pas exécuté dans les délais contractudtstetn fixer le mode de calcul.

Le montant des pénalités est celui résultant deplieation du taux fixé dans le cahier des clauses
administratives générales, applicable au marchéigére. Le montant des pénalités de retard ne peut
dépasser le montant non révisé du marché et deveaants éventuels.

Si le montant cumulé des pénalités de retard atteirpour cent (10%) de la valeur initiale du nfa¥c
et de ses avenants éventuels, 'autorité contrecfseut en demander la résiliation,

6.2.2 Imputation des pénalités de retard

Le montant des pénalités appliquées au titulairg'abord imputé sur les sommes lui restant dues au
titre des travaux, fournitures ou services déjacetds ou a exeécuter, puis sur les divers
cautionnements en la possession de l'autoritéaxiatrte au titre du marché.

En cas d'insuffisance, le solde donne lieu, aligafice de l'autorité contractante, a un recouvrgme
par toute voie de droit, notamment par I'émission drdre de recettes.

6.2.3 Remise des pénalités

La remise totale ou partielle des pénalités perg gtononcée par le supérieur hiérarchique de
I'autorité contractante aprés avis conforme ddracture administrative chargée des marchés publics
Les empéchements résultant de la force majeureeeswinle titulaire des pénalités de retard qui
pourraient en résulter.

6.3 Ajournement
6.3.1 Décision d’ajournement
L’ajournement consiste a reporter ou a suspendréalisation de tout ou partie des prestationstobj
d’'un marché public, a une date ultérieure.

L’ajournement résulte d’une décision qui est ppae I'autorité contractante soit a son initiatipeur
des raisons d’intérét public, soit a la demandétdlaire, en cas de sujétions imprévues.

6.3.2 Durée de I'ajournement

Pour un marché ayant une durée maximale de do@ar(dis, I'ajournement ne peut excéder six (6)
mois. Dans le cas d’'une décision d’ajournement tkodurée est supérieure a six (6) mois le titalair
peut demander la résiliation du marché.

Il en est de méme en cas d’ajournements succeksifda durée cumulée exceéde six (6) mois.

Pour un marché ayant une durée d'exécution supéredouze (12) mois, la durée d’ajournement peut
étre supérieure a six (6) mois, sans pouvoir excdoleze (12) mois.
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6.3.3 Indemnité en cas d’ajournement

La décision d’ajournement ouvre droit au paiemanttitulaire du marché, d’'une indemnité couvrant
les frais résultant du préjudice subi du fait dgdurnement, si cette décision d’ajournement n'sa. pa
pour cause une faute ou un manquement du titudases obligations.

Le montant de I'indemnité pour préjudice subi natmxcéder le montant des dépenses occasionnées
par la décision d’ajournement telles que cella®siultent des justificatifs produits par le tituéai

6.4 Résiliation

La résiliation est la rupture non rétroactive desd contractuels entre I’Autorité contractantdeet
titulaire du marché.

Les conditions et modalités de résiliation des m@scpublics sont fixées par arrété du Ministre en
charge des marchés publics, conformément aux digpws des articles 139 et 144 du code des
marchés publics.

6.4.1 Pouvoir de résiliation

Parallélisme des formes, seul l'autorité ou orggoe approuve le marché a compétences pour le
résilier.

La compétence des autorités administratives quieopbuvoir de résilier un marché public dépend du
montant de ce marché.

Le pouvoir de résiliation du marché appartient ainidtre en charge des marchés publics, si le
montant du marché est supérieur au seuil de dépatefmi a l'article 74.3 du Code des marchés
publics. Le Ministre en charge des marchés puldlicson délégué prend sa décision apres avis de la
structure administrative chargée des marchés ublic

Le pouvoir de résiliation du marché appartient ainidlre de tutelle technique, si le montant du
marché est inférieur au seuil de dépenses défifartéicle 74.3 du Code des marchés publics. Le
Ministre de tutelle technique prend sa décisioresyavis de la structure administrative chargée des
marchés publics.

Le pouvoir de résiliation d’'un marché relevant desvices extérieurs de I’Administration centrale de
I'Etat, des Etablissements Publics Nationaux et Piegets situés en région, appartient au Préfet du
département concerné. Celui-ci prend sa décisiogsagvis de la structure administrative régionale
chargée des marchés publics.

Dans le cas des sociétés d'Etat et des personnegemeisées a l'article 2 du code des marchés
publics, le pouvoir de résiliation du marché rel@e la compétence du Conseil d'Administration.
Celui-ci prend sa décision aprés avis de la straa@dministrative chargée des marchés publics.

Pour les Collectivités territoriales, le pouvoir @siliation appartient, selon le cas, a I'orgarécaitif
ou a lorgane délibérant. L'organe compétent presal décision aprés avis de la structure
administrative chargée des marchés publics.
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6.4.2 Procédure de résiliation

La résiliation d’un marché peut intervenir a liative de l'autorité contractante, a linitiativaud
titulaire ou en cas de survenance d’'un événemerdfigcte la capacité juridique du titulaire.
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En tout état de cause, la structure administrathargée des marchés publics peut s’autosaisir €n ca
d’inaction des parties au contrat, en vue de peotls intéréts de I'Etat.

a-Procédure de résiliation a l'initiative de l'autaité contractante

Cette procédure intervient soit en I'absence d'fmge du titulaire (circonstance non imputable au
titulaire), soit en cas de faute ou de manquemeritalaire. Dans ce cas, l'autorité contractaraisis
la structure administrative chargée des marchékcsugt informe concomitamment le titulaire.

La structure administrative chargée des marchébcguhbstruit le dossier de résiliation dans unadél
de dix (10) jours, puis le transmet a l'autoriténpetente qui a le pouvoir de résiliation.

b-Procédure de résiliation a I'initiative du titulaire

Cette procédure peut étre mise en ceuvre si laitiuhvoue sa carence ou si I'exécution du marshé e
rendue impossible sans faute ni manquement de réal@ns ce cas, le titulaire saisit la structure
administrative chargée des marchés publics etnmdaoncomitamment I'autorité contractante.

La structure administrative chargée des marchébcgubstruit le dossier de résiliation dans unadél
de dix (10) jours, puis le transmet a l'autoriténp@tente qui a le pouvoir de résiliation.

c-Procédure de résiliation en cas de survenance dievenement affectant la capacité du titulaire

Les évenements pouvant affecter la capacité diaitiusont les suivants : déces, dissolution ou
incapacité civile du titulaire, procédures colleet d’apurement du passif dirigées contre le fitela

Dans tous ces cas, l'autorité contractante etudaire pourront utiliser les procédures de résdia
ci-dessus décrites, afin de parvenir a la cessdtiaomarché.

L’autorité compétente qui a le pouvoir de résibatidevra tout de méme prendre sa décision, en
respectant les conditions de fond posées par le Gesl marchés publics.

6.4.3 Indemnité en cas de résiliation

L'indemnité, en cas de résiliation n'est pas duditlaire ou a ses ayants- droit si la résiliatest
prononcée sur la base d’'un des événements afféateapacité du titulaire.

En revanche, le titulaire a droit a une indemniérpe préjudice qu'il subit du fait de la résilat
sauf si la décision de résiliation a pour cause fm#e ou un manquement du titulaire a ses
obligations.

En cas de résiliation du marché sans manquemdauta du titulaire, celui- ci peut, en complément
du remboursement sur justificatifs des dépenseassaminées, demander le versement d'une indemnité.

Cette indemnité est strictement liée a la pertbétefice escompté, sur la période considérée atéa d
de la résiliation, telle que cette perte résulte pieces justificatives, sauf fixation de leur mabke
calcul par le marché.
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Cette indemnité, dont le montant est fixé contriaiiement, ne donne pas lieu a la passation d'un
avenant.

6.4.4 Effets de la résiliation

Si le marché est résilié avec faute du titulaisdyieci est suspendu des opérations des marchdisgpub
pour une durée de deux (2) ans a compter de ladgasignature de I'acte de résiliation et toutss le
garanties produites au titre du marché sont saisies

L’entreprise résiliée peut demander sa réhabibiteiu Ministre en charge des marchés publics.

Si le marché est résilié sans faute, aucune sanotest prononcée contre le titulaire du marché qui
peut percevoir des indemnités.
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FASCICULE 9

Paiement des marchés
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1 - Définition de la notion de paiement

Le paiement ou reglement d’'un marché est I'actelgmuel I'autorité contractante se libére vis-a-vis
du titulaire ou du sous-traitant, en cas de paie¢rdeact, de sa dette correspondant a la contriepart
financiére du marché. L'acte de payer reléve deilde compétence du comptable assignataire.

2 - Généralités sur les paiements

2.1 Délai de paiement

Le délai de paiement des sommes dues par l'autanitttactante doit étre précisé par les stipulation
du marché.

Deux modalités peuvent étre prévues. On peut prawoidélai de paiement qui court a partir du
dernier jour de constatation de I'exécution degama, des prestations ou de la livraison faisaniijét

du paiement en cause. On peut également choigiradelre comme date de départ du délai un jour
différent mais fixé de maniere non équivoque psustgulations particulieres du marché.

Quelle que soit la date de départ du délai, lei didgpaiement ne peut excéder quatre-vingt-dix (90)
jours. Toutefois un délai plus long peut étre fpaur le paiement de solde de certaines catégogies d
marchés.

2.2. Suspension du délai de paiement

Un délai de paiement peut étre suspendu par lisitmmtractante si des causes imputables auitéula
s'opposent au paiement.

Le pouvoir de suspension du délai qui est ainsbraleca I'autorité contractante ne doit pas étriesati

de maniere abusive. S'il se révele que la suspemsest pas justifiee ou résulte d’'un manquement de
'autorité contractante, le titulaire a le droit de prévaloir des dispositions qui lui permetteat d
demander des intéréts moratoires. En effet, onideresdans ce cas qu’il y a un retard de paiement
imputable a I'autorité contractante.

Lorsque la suspension est imputable au tituldmatdrité contractante lui fait connaitre les raisajui
s’opposent au paiement et qui entrainent par coleséqine suspension du délai. L’exemple courant
de suspension du délai d’'un paiement résulte dgueesouvent le titulaire ne fournit pas ou fournit
insuffisamment les piéces justificatives du paiein&ans ce cas, l'autorité contractante rejette la
demande de paiement au moins huit (8) jours avexypitation du délai de paiement et réclame au
titulaire les piéces a fournir ou a compléter.

2.3 Intéréts moratoires

Le retard de paiement ouvre droit au versementedéts moratoires au profit du titulaire. Les iBtér
moratoires ne sont exigibles que sur les sommes auikre de paiement des prestations réalisées. En
conséqguence, le retard de paiement des avancépagsanctionné par des intéréts moratoires.

Les intéréts moratoires sont calculés a un tau paxr le Ministre en charge des finances. Ce taux e
le taux d’escompte de la BCEAO, majoré d’un pdiintourt du jour suivant I'expiration du délai de
paiement jusqu’au jour de I'émission par le comlgtassignataire du titre établissant le reglememt.
calcul des intéréts moratoires est fait sur la loEspurs calendaires et d’année de trois centiatéx
cing (365) jours.
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Les intéréts moratoires ne sont dus au titulaiee gjil présente une demande motivée et chiffréds et
sont payables au plus tard soixante (60) jourssadprdate de réception de cette demande par ligdtor
contractante. Sauf stipulations contraires prédaes le marché, ils sont capitalisés une annés é&pre
date a laquelle leur paiement était échu. Le paierdes intéréts moratoires ne nécessite pas la
passation d'un avenant.

Il faut tout de méme relever que les intéréts noama$ sont payés au titulaire déduction faite degsl
et taxes, sur son chiffre d’affaires dont il edbitBur au moment de I'encaissement des sommesiiqui |
sont dues.

3 - Types de paiement

3.1 Avance forfaitaire de démarrage

Une avance forfaitaire de démarrage peut étre déeoau titulaire par l'autorité contractante. Le
montant de cette avance ne peut dépasser quinzeg@ou(1l5 %) du montant initial du marché et de
ses avenants éventuels. Toutefois, le titulairenduché a la faculté de renoncer a I'avance foifaita
de démarrage.

Le principe et le montant de I'avance forfaitaie démarrage sont fixés pour chaque marché par le
Cabhier des Clauses Administratives Particulieres.

L’avance forfaitaire de démarrage doit étre intégreent garantie par une caution personnelle et
solidaire constituée conformément aux dispositadun€ode.

Le paiement de I'avance forfaitaire de démarrages@sordonné a la présentation par le titulairéade
caution ci-dessus visée. Il doit intervenir dans délai maximum de quarante-cing (45) jours a
compter de la réception de la garantie par I'atéaontractante.

3.2 Avance facultative de démarrage

Pour les opérations préparatoires a I'exécutionntrché nécessitant I'engagement de dépenses
préalables, une avance facultative de démarragé @we accordée au titulaire par l'autorité
contractante.

Le montant de cette avance ne peut excéder quouecent (15 %) de la valeur ou du montant de ce
marché.

L’avance facultative de démarrage peut étre cumaN@e I'avance forfaitaire de démarrage. Dans ce
cas de cumul, le montant des avances forfaitaifacetitative de démarrage relatives au marché ne
peut dépasser trente pour cent (30 %) du montace: dearché et de ses avenants éventuels.

Le principe et le montant de I'avance facultatived&marrage sont fixés pour chaque marché par le
Cahier des Clauses Administratives Particulieres.

L’avance facultative de démarrage doit étre intégnant garantie par une caution personnelle et
solidaire constituée conformément aux dispositdun€ode des marchés publics.

Le paiement de I'avance facultative de démarragsusordonné a la présentation par le titulairéade
caution ci-dessus visée. Il doit intervenir dans délai maximum de quarante-cing (45) jours a
compter de la réception de la garantie par I'atéaontractante.
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3.3 Remboursement des avances forfaitaire et facative de démarrage

Les avances forfaitaire et facultative de démarisage des avances qui doivent étre remboursées par
le titulaire. Elles sont remboursées par déductionles sommes dues au titulaire. Le Cahier des

Clauses Administratives Particulieres du marché fes conditions et modalités de remboursement de

ces avances.

Si le marché est résilié, I'autorité contractante droit d’exiger au titulaire le reglement, damsdélai
de vingt (20) jours, de la partie de I'avance fildliae ou de I'avance facultative restant a rembeur

En cas de réduction du volume des travaux, foustou services et si une avance facultative ou une
avance forfaitaire a déja été payée, I'autoritéramtante doit notifier au titulaire, en méme tergpse
la décision de réduction, I'ajustement des modalike 'avance facultative ou de I'avance forfadair

3.4 Acomptes

A la différence des avances forfaitaires et fatwka de démarrage, les acomptes sont versés par
l'autorité contractante pour des prestations effeatent réalisées ou en cours de réalisation.

L’acompte rémunéere un service fait. Le Code distente principe du droit au paiement d’acompte du
montant des acomptes.

Le droit au paiement des acomptes existe lorsquérd@aux, fournitures ou prestations ont regu un
commencement d'exécution méme lorsqu'ils ne sardnggagnés d'aucun transfert de propriété au
profit de l'autorité contractante. Toutefois, leroig doit établir le niveau d’exécution minimum qui
ouvre droit au paiement d’acomptes.

Le montant des acomptes ne doit pas excéder larvdés prestations auxquelles il se rapporte une
fois déduites, le cas échéant, les sommes néassair remboursement de l'avance forfaitaire de
démarrage ou de I'avance facultative de démarrage.

Le marché peut prévoir de verser des acomptesratida des phases préétablies d’exécution. Dans
ce cas, le marché peut fixer de maniére forfaitlrenontant de chaque acompte sous forme de
pourcentage du montant initial du marché.

Enfin, le marché doit fixer les échéances périoggou les phases d’exécution technique en fonction
desquelles les acomptes doivent étre payes.

3.5 Réglement pour solde

Le reglement pour solde a pour objet le versemerit@aire des sommes dues au titre de I'exécution
des travaux, fournitures ou services objet du nm&grapres déduction des versements effectués au titr
des avances et des acomptes de toute nature noreaécupeérés par l'autorité contractante et de
toutes sommes dont le titulaire serait, le cas@uhéedevable au titre du marche.

Le marché peut prévoir des réceptions définitivaiglles, donnant lieu, chacune pour ce qui la
concerne, a un reglement pour solde.
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Le réglement pour solde peut intervenir, soit dimade I'exécution du marché, a la suite d’'une
réception définitive, soit en cours d’exécutionrdarché, a la suite d’'une réception définitive didi
Dans ce dernier cas, le réeglement pour solde dquiasidéré comme un reglement partiel définitif
correspond au réglement de la réalisation compleseprestations prévues par un ou plusieurs lots,
tranches ou bons de commande d’'un marché, dédueitendes avances et des acomptes, et de toute
somme dont le titulaire serait redevable.

3.6 Réglement en cas de sous-traitance avec paiemginect

Les régles exposées aux points 3.1 a 3.5 ci-desmitsapplicables au réglement, en cas de sous-
traitance avec paiement direct, sous réserve d@siparités suivantes:

- le principe et les modalités du paiement direxvent étre prévus par le document du marché
ou son avenant. Il faut noter que le sous-trapaot étre payé directement lorsque le montant du
contrat de sous-traitance est égal ou supérieOr% tlu montant du marché et si les conditions
de paiement ont été agréées par 'autorité cowmatnset

- le paiement direct du sous-traitant est subordanmne demande préalable de sa part. Cette
demande de paiement du sous-traitant doit étreseerau titulaire, lequel est chargé de la
transmettre a l'autorité contractante apres I'avewétue de son acceptation. Le sous-traitant ne
peut donc pas acheminer directement sa demandauéorité contractante, sauf cas de
défaillance prouvée du titulaire ou de son refus motive;

- si la demande de paiement concerne des avaneléss-ci seront versées au prorata de la
participation du sous-traitant a I'exécution du o, sous réserve que le titulaire ait constitué le
cautionnement ou la caution en garantie de cetirGey

- les réglements ou avances sont effectués aut gtofisous-traitant sur la base de piéces
justificatives revétues de I'acceptation du tittdadlu marché et I'autorité contractante qui recoit
ces pieces en informe le sous-traitant et lui indites sommes dont le paiement & son profit a
été accepté par le titulaire;

- dans le cas ou le titulaire ne donne pas de sultedemande de paiement du sous-traitant,
celui-ci peut saisir I'autorité contractante aumsfiqu'elle mette en demeure, dans un délai de
huit (8) jours, le titulaire d’apporter la preuve’ia opposé un refus motive. Si le titulaire ne
peut pas apporter cette preuve, l'autorité cordaratetest tenue de payer le sous-traitant.

3.7 Réglement en cas de cotraitance
3.7.1 Reglement en cas de groupement solidaire
La remunération des entrepreneurs, dans le casndarohé passé avec un groupement solidaire, fait
I'objet d’un paiement dans un compte unique, saiptiation contraire prévue au marché.

Le groupement est dit solidaire lorsque chaqueeprgneur, fournisseur ou prestataire membre du
groupement est engagé pour la totalité du marareéceglui-ci soit divisé ou non en lots ou tranches.
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3.7.2 Réglement en cas de groupement conjoint

La rémunération de I'entrepreneur peut faire I'tlgjun paiement séparé dans le cas d'un marché
passé avec un groupement conjoint.

Le groupement est dit conjoint lorsque le marclantédivisé en plusieurs lots ou tranches, chaque
entreprise ou membre du groupement s’engage atexdeudot ou la tranche qui lui est attribué.

4 - Procédure de paiement
La procédure de paiement comprend les étapes seszan

- la réception des prestations ou travaux;
- 'engagement et 'ordonnancement;

- la prise en charge;

- le paiement.

Les marchés sont engagés en procédure simplifiée.

4.1 Réception des fournitures, prestations et trawe

Il s’agit de veérifier I'effectivité des prestatiorsu travaux réalisés qui aboutit & la certificatibun
“service fait”. La preuve est faite avec les berdaux visés par les personnes habilitées (autorité
contractante, maitre d’ceuvre, contréleur financoemtrdleur budgétaire), accompagnés du bon de
livraison ou du proces-verbal de réception. Lapéoa est le point de départ des différents dedais
garantie.

4.2 Engagement et ordonnancement

L’engagement permet, sur la base du service fatréder le montant précis dd au titulaire. Quant a
'ordonnancement de la dépense, il consiste adauet a donner I'ordre aux comptables assignataire
de payer la prestation ou la commande. L’'ordonmatruse fondant sur les documents qui lui ont été
transmis, rédige le mandat de paiement.

4.3 Prise en charge
Apres vérification de la régularité juridigue dumdat et des pieces afférentes au marché, ainsi qu'a
son exécution, le comptable assignataire procéa@idse en charge du mandat.

Lorsque les contrbles opérés ne sont pas concluant®omptable assignataire rejette la dépense et
notifie ce rejet motivé a I'ordonnateur.

4.4 Paiement

A l'issue des controles qu'il effectue, le comptabksignataire procede au paiement du mandatrpris e
charge selon le mode de reglement convenu.
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5 - Description des étapes

Participants

Description des taches

Autorité contractante, Maitre
d’ouvrage délégué, Maitre
d’ceuvre

1. Constate le service fait selon les modalitégasies:

* lorsque les prestations sont en tout point conferme

appose son cachet sur le bon de livraison ou lengte

accompagné du procés-verbal de réception et trankmie

décompte accompagné du proces-verbal de réceptitan
facture a I'Administrateur de Crédits/la DAAF (Diteon
des Affaires Administratives et Financieres) pg
engagement;
* lorsque les prestations ne sont pas en tout p
conformes, I'acceptation est faite sous réserveede-ci
doit étre clairement formulée dans un PV;

* lorsque les prestations sont jugées globalement
conformes aux spécifications, celles-ci sont refgasét ne
font pas I'objet d’engagement;

» en cas de défaillance diment constatée du tituliains
la livraison des prestations, des pénalités derdesant
appliguées et peuvent entrainer une suspensioréldu de
paiement.

e

ur

oint

non

Administrateur de Crédits /
DAAF

2. recoit le dossier d’engagement (mandatement)égfie
gue toutes les pieces sont fournies.
3. Transmet le dossier d’engagement au contréieandier.

Controéleur financier /
Contréleur budgétaire

4. recoit le dossier d’engagement et vérifie I'eff@té du
service fait.

5. procede a la validation, au refus ou a l'acdeptadu
dossier d’engagement.

6. transmet le dossier a I'Administrateur de Crediu
DAAF.

Administrateur de Crédits /
DAAF

7. recoit le dossier validé du Contrdleur financiér
Contréleur budgétaire pour 'ordonnancement:
- si le dossier est conforme:
e transmet le dossier au comptable assignataire ®aul
prise en compte

- si le dossier est non conforme:
e contacte l'autorité contractante pour satisfaire 3
rejet.

LU

Comptable assignataire

8. effectue un controleoded et de fond du dossier.
9. procede a la prise en charge du mandat et effdet

paiement au titulaire.
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Participants Description des taches

10. peut demander des intéréts moratgioes tout retard de
paiement apres quatre-vingt-dix (90) jours.

Titulaire

11. procéde a la réception définitive, libére latmmnement

Autorité Contractante / Maitre
définitif et transmet ces informations a la CPMPupda

d’Ouvrage
cléture du marché.
CPMP 12. constate la réception définitive et leepant du dernier
décompte ou de la facture définitive et proceda aldture
du marché.
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FASCICULE 10

Gestion des différends
et des sanctions
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1 - Définition
La gestion des différends et des sanctions s’erdeadnodes, procédures et moyens mis en ceuvre par

I'autorité compétente dans le cadre des litigesfedctions nés dans la phase de passation, d’égécu
et de contréle dans les marchés publics.

Il existe trois types de procédure dans la gestesdifférends et sanctions :

- la procédure de reglement des différends etbtigternes a I’Administration ;

- la procédure de reglement des différends etektigont 'une des parties est un candidat, un
soumissionnaire, un attributaire ou un titulaire ;

- la procédure des sanctions personnelles pronsncéetre les auteurs de violations de la
reglementation des marchés publics.

2 - Procédure de reglement des différends et litigeénternes a I’Administration

2.1 Principe directeur de la procédure

Selon les dispositions de I'article 166 du Code oheschés publics, les différends ou litiges nés a
'occasion de la passation, de I'exécution, duesgint et du contréle des marchés publics ne peuvent
en aucun cas étre portés devant la juridiction @éerge avant I'épuisement des voies de recours non
juridictionnels et des recours amiables.

En conséquence, la juridiction compétente ne peeatv@lablement saisie que si les voies de recours
préalables ont été exercées.

Par rapport a ce principe, la procédure de reglendes difféerends et litiges internes a
’Administration, est constituée par les recoursivants : recours devant la Commission
Administrative de Conciliation, recours devantuadiction compétente.

2.2 Recours devant la Commission Administrative d€onciliation
2.2.1 Compétence de la Commission AdministrativeCaaciliation

L’article 14 du Code des marchés publics donne éemze a cet organe pour régler les différends ou
litiges internes a I’Administration, nés dans lémges de passation, d’exécution, de reglement et de
contrble des marchés publics.

2.2.2 Procédure de recours devant la Commission Adstrative de Conciliation

» Saisine de la Commission
La Commission est saisie, soit par l'autorité cactnte, soit par les structures ou organes
administratifs compétents pour le marché considguémoyen d’'une réclamation écrite adressée au

président de la Commission. Le délai de saisintad@ommission est de cinq (5) jours ouvrables, a
compter de la notification de la décision contest€autorité qui déclenche la saisine.

Cette saisine a un effet suspensif du cours demiqeés de passation, d’exécution, de réglementeou
contrble du marché concerné par le litige.
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* Décision de la Commission

La Commission doit rendre sa décision dans un dfdasept (7) jours ouvrables, a compter de la
déclaration de recevabilité de la requéte. Cettasibdr recoit la dénomination d’avis de reglement.
Cet avis de réglement est un avis qui est sourtil®aologation du Ministre en charge des marchés
publics.

* Homologation de la décision de la Commission

L’'avis de reglement pris par la Commission Admi@isve de Conciliation est soumis a
I’lhomologation du Ministre en charge des marchddipsi ou de son délégué. Celui-ci doit prendre sa
décision dans un délai de sept (7) jours ouvralesmpter de la réception de l'avis.

Le Ministre en charge des marchés publics peutddéai’homologuer I'avis de réglement, tout
comme il peut refuser de le faire. L'absence demép du Ministre en charge des marchés publics,
dans le délai requis, vaut homologation de cet avis

En tout état de cause, la décision du Ministrelarge des marchés publics est susceptible de secour
juridictionnel devant la juridiction compétente.

2.2.3 Description de I'étape

Intervenants Description des taches
Autorité contractante /structure 1. saisit la Commission Administrative dg
administrative compétente pour | Conciliation (CAC).
le marché considéré

CAC 2. prononce l'effet suspensif du cours des aip@ms
de passation, d’exécution, de reglement ou de
contréle du marché concerné par le litige.
3. rend sa décision sous la forme d'un avis de
reglement dans un délai de sept (7) jours a compger
de la déclaration de recevabilité de la requéte.

4. soumet sa décision a ’'homologation du Ministr
en charge des marchés publics.

D

—

Ministre en charge des marchés| 5. prend sa décision dans un délai de sept (7% joulir

publics. ouvrables a compter de la réception de l'avis.

Autorité contractante / structure | 6. saisit le tribunal compétent, le cas échéant.
administrative compétente pour
le marché considéré

2.3 Recours devant la juridiction compétente
2.3.1 Détermination de la juridiction compétente

Le Code des marchés publics, en ses articles 1I@letprévoit que la juridiction compétente, apres
épuisement des voies de recours non juridictionpels étre, soit une juridiction étatique compeétent
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pour connaitre le contentieux des actes adminifstraoit une juridiction arbitrale instituée dales
conditions prévues par 'acte uniforme de 'TOHADAlatif a I'arbitrage.

En raison de la nature des litiges a régler (lgiggternes a I’Administration), cette possibilité d
recourir aux juridictions arbitrales doit étre ééar pour ne retenir que la possibilité d’'un resour
devant la juridiction compétente, pour connaitredetentieux des actes administratifs.

En I'état actuel du droit positif ivoirien, cettaridiction est la Chambre Administrative de la Cour
Supréme pour I'exercice du recours en annulatiam prces de pouvoir.

2.3.2 Procédure de recours devant la juridictionnapétente

Cette procédure résulte de la loi N°94-440 du 16t &®94 portant composition, organisation,
attribution et fonctionnement de la Cour suprérakte fue modifiée et complétée par la loi N° 97-243
du 25 avril 1997.

Selon les dispositions des lois susvisées, le recexercé devant la Chambre administrative de la
Cours Supréme contre les décisions des autoritésnesdratives doit étre précédé d'un recours

administratif préalable (recours exercé devanttéau de la décision contestée ou son supérieur
hiérarchique) sous peine d’irrecevabilité.

Le recours préalable doit étre exercé dans un déldeux (02) mois a compter de la notificatiordeu
la publication de la décision contestée.

L’autorité administrative, saisie d’'un recours adistiratif préalable, dispose de quatre mois (04ir po
rendre sa décision.

Si elle répond négativement dans le délai impdrti,a décision expresse de rejet. Dans ce cas, le
requérant dispose d’'un délai de deux (02) moisyrapter de la notification de ladite décision pour
saisir la Chambre administrative de la Cours Supr@haridiction compétente).

Si en revanche, elle reste silencieuse ou ne répasdson silence gardé pendant quatre (04) mats va
décision implicite de rejet. Ce délai de quatre) (Mbis part de I'introduction du recours adminisfra
préalable. Dans ce cas, le délai de deux mois caure devant la Chambre administrative court a
compter de I'expiration des quatre mois de silete&€Administration.

3 - Procédure de reglement des différends et litigedont 'une des parties est un
candidat, un soumissionnaire, un attributaire ou urtitulaire

3.1 Principe directeur de la procédure

Selon les dispositions de l'article 166 du Code oheschés publics, les différends ou litiges nés a
'occasion de la passation, de I'exécution, duesgint et du contréle des marchés publics ne peuvent
en aucun cas étre portés devant la juridiction a&ierge avant I'épuisement des voies de recours non
juridictionnels et des recours amiables.

En conséquence, la juridiction compétente ne peeatvalablement saisie que si les voies de recours
préalables ont été exercées.
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Par rapport a ce principe, la procédure de regleesn différends et litiges dont 'une des parést
un candidat, un soumissionnaire, un attributaireoditulaire, est constituée par les recours sug/a
recours devant I'autorité a I'origine de la déasmntestée, recours devant le supérieur de I'éitar
'origine de la décision contestée, recours devaitorité Nationale de Régulation des Marchés
Publics, recours devant la juridiction compétente.

3.2 Recours devant l'autorité a I'origine de la déision contestée

» Compétence de l'autorité a I'origine de la décisiorontestée

Le candidat, soumissionnaire, attributaire ou aitel qui conteste la décision prise par une astorit
intervenant dans le cadre des procédures de passdiexécution, de reglement et de contréle des
marchés publics, doit introduire un recours gracidevant I'autorité ayant pris cette décision auii |
cause préjudice, afin que celle-ci la rapporte.

» Procédure de recours devant l'autorité a l'originede la décision contestée (délai de
requéte)

Ce recours doit étre exercé dans un délai de @xj@lirs a compter de la date de publication olade
notification de la décision ou du fait contesté.

Une copie de ce recours est adressée a 'Autorgdohble de Régulation des Marchés Publics
(ANRMP).

En cas de décision non satisfaisante, le requéraut exercer un recours, soit devant le supérieur
hiérarchique de l'autorité a I'origine de la déorsiou du fait contesté, soit devant TANRMP.

3.3 Recours devant le supérieur de l'autorité a I'egine de la décision contestée

Le recours devant le supérieur hiérarchiqgue detdt@té a l'origine de la décision contestée est
facultatif.

» Compétence du supérieur de I'autorité a I'origine @ la décision contestée

Si le recours gracieux intenté par I'une des parssrvisées au point 3.2 ci- dessus ne lui donne pas
satisfaction, cette personne a la possibilité dhitér un recours hiérarchique devant le supérieur d
l'autorité a I'origine de la décision contestée.

* Procédure de recours devant le supérieur de l'aut@é a I'origine de la décision contestée

Celui qui veut contester la décision résultant d‘anours gracieux, dispose d’'un délai de dix (10)
jours ouvrables, a compter de la publication odadrotification de la décision ou du fait contesté,
pour saisir le supérieur hiérarchique de l'autaditérigine de la décision contestée.

S'’il saisit effectivement ce supérieur hiérarchiglidoit adresser une copie de son recours a GAd
Nationale de Régulation des Marchés Publics.

NB : Les délais de saisine de l'autorité a l'origine Ik décision contestée et de son supérieur
hiérarchique ne sont pas cumulatifs et par conséquexcédent pas dix (10) jours

Le supérieur hiérarchique dispose d’'un délai dg ¢&) jours ouvrables, a compter de sa saisineg;, pou
prendre une décision. En I'absence d’'une réponse ckadélai, le recours est considéré comme rejeté.
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La décision du supérieur hiérarchique est susdepdlun recours devant I'Autorité Nationale de
Régulation des Marchés Publics.

3.4. Recours devant I'Autorité Nationale de Régulan des Marchés Publics
3.4.1 Compétence de I'Autorité Nationale de Régidatdes Marchés Publics

Elle résulte des articles 167 et 168 du Code desh®@a publics et des articles 3 et 16 du décret
n°2009-260 du 6 aolt 2009 portant organisation ogictionnement de I'Autorité Nationale de
Régulation des Marchés Publics.

En effet, ces articles lui donnent compétence pégier les litiges et différends nés a I'occasienal
passation, de I'exécution, du reglement, du coaté de la régulation des marchés publics et
conventions de délégation de service public dascdaditions visées par I'article 167 du Code des
marchés publics.

3.4.2 Procédure devant I'Autorité Nationale de Régtion des Marchés Publics
% Saisine de I'Autorité Nationale de Régulation des Brchés Publics

Le candidat, soumissionnaire, attributaire ou dinél qui n’est pas satisfait de la décision renplale
I'autorité a I'origine de la décision contestéepdise d’'un délai de cing (5) jours ouvrables, a demp
de la publication ou de la notification de la démsidui faisant grief, pour saisir I’Autorité Natiale de
Régulation des Marchés Publics.

En cas de silence gardé pendant cing (5) joursables par I'autorité a l'origine de la décision
contestée ou par son supérieur hiérarchique, l&dadant, le candidat, soumissionnaire, attribaitair
ou titulaire dispose également d’'un délai de cB)gqurs ouvrables pour saisir I'Autorité Nationale
Régulation des Marchés Publics.

% Décision de I'Autorité Nationale de Régulation deMarchés Publics

bY

L’Autorité de régulation dispose de dix (10) joussivrables, a compter de la déclaration de
recevabilité de la requéte, pour rendre sa déci&on’absence d’'une décision dans ce délai, lteffe
suspensif du recours est levé.

La décision de l'autorité de régulation ne peutiapour effet que de corriger la violation ou létfa
contesté ou d’empécher que d’autres dommages s@asés aux intéréts concernés.

<+ Role de la Cellule Recours et Sanctions

Toute la procédure décrite ci-dessus est priseharge, au niveau de I'Autorité de régulation par la
Cellule Recours et Sanctions dont les décisionsreputées étre celles du Conseil de I'autoritéequi
recoit I'information.

Les modalités de mise en ceuvre des procéduresptdesite Cellule, sont fixées conformément aux
dispositions du décret portant organisation et tionaement de I'Autorité Nationale de Régulation
des Marchés Publics.

Il convient d’ajouter que les procédures prisestarge par la Cellule doivent respecter le principe
contradictoire et garantir aux parties un traitengguitable.
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Les décisions prises par la Cellule sont exécigagtecontraignantes pour les parties. Elles peuvent
toutefois faire I'objet d’'un recours devant la fidtion compétente. Ce recours n'a pas d’effet

suspensif.

3.4.3. Description de I'étape

Intervenants

Description des taches

Cellule de passation de marché
Publics / autorité contractante

5 7. prend une décision a I'origine de la contestatio

Candidat, soumissionnaire,
attributaire ou titulaire

8. fait un recours gracieux devant l'autorité ayairis
cette décision dans un délai de 10 jours ouvralles
compter de la publication ou de la notification lde
décision ou du fait contesté (adresser une cahie
recours a l'Autorité Nationale de Régulation de
Marchés Publics).

[72)

Candidat, soumissionnaire,
attributaire ou titulaire

9. fait un recours hiérarchique devant le supérie
hiérarchique de l'autorité a l'origine de la d#on

(adresser une copie du recours a I'’Autorité Nat®na
de Régulation des Marchés Publics).

Candidat, soumissionnaire,
attributaire ou titulaire

10. fait un recours devant I'Autorité Nationale de

Régulation des Marchés Publics (ANRMP).

174

Autorité Nationale de
Régulation des Marchés Publicg
/Cellule Recours et Sanctions

11. suspend la procédure jusqu'a la décisig
définitive.

12. prend une décision dans un délai de 10 jou
ouvrables, a compter de la déclaration de recatabil
de la requéte.

n

3.5 Recours devant la juridiction compétente

Le Code des marchés publics, en ses articles 1TI@letprévoit que la juridiction compétente, apres
épuisement des voies de recours non juridictionmpelst étre soit une juridiction étatique compétent
pour connaitre du contentieux des actes admirifstrabit une juridiction arbitrale instituée ddes

conditions prévues par I'Acte Uniforme de 'OHADAlatif a I'arbitrage.

3.5.1 Recours de plein contentieux devant la judiion étatique

Le recours de plein contentieux sera porté devaetjuridiction étatique toutes les fois ou le resou
ne releve pas du domaine d’'une clause comproméseaid’un compromis donnant compétence a une

juridiction arbitrale.

La juridiction étatique compétente étant le Triduthe Premiére Instance territorialement compétent,
c’est devant ce Tribunal que devra étre exercéeceurs, conformément aux régles de procédure

applicables devant ledit Tribunal.
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3.5.2 Recours de plein contentieux devant une jucttbn arbitrale
Le recours de plein contentieux ne sera porté devanjuridiction arbitrale que si le recours reélu

domaine d’'une clause compromissoire ou d’'un com@oaonnant compétence a une juridiction
arbitrale. Si tel est le cas, le recours devragetsp les regles de procédures et de fond, inestpar

la clause d’arbitrage en vue du reglement du faidl® la décision, objet de la contestation.

3.5.3 Recours en annulation pour exces de pouvoir

Le recours en contestation des décisions de 'Aétdtationale de Régulation des Marchés Publics
peut étre porté devant la Chambre Administrativdad€ours Supréme par la voie du recours pour
exces de pouvoir telle que définie par les textedsvau point 2.3.2 du présent fascicule. Ce racour
n'est pas suspensif et obéit aux régles de draiincon.

4 - Procédure des sanctions prononcées contre lesteurs de violations de la
réglementation des marchés publics

4.1 Sanctions des violations commises par les agepublics
4.1.1 Principe des sanctions

Le Code des marchés publics indique de maniereesg@rque les fonctionnaires, agents publics ou
privés relevant des personnes morales visées ticlta? du Code des marchés publics (autorités
contractantes) dont la responsabilité est engagée tut marché passé, exécuté, contrblé ou réglé e
violation des dispositions du Code des marchésigaibu dans des irrégularités, actes de corruption,
pratiques frauduleuses dans le cadre de procéasrendrchés publics, doivent étre personnellement
sanctionnés indépendamment des sanctions qui peceeerner le marché litigieux.

4.1.2 Nature des sanctions

Les personnes visées au point 4.1.1 ci-dessusabtegpdes actes visés ci- dessus, sont passildes de
sanctions pécuniaires, disciplinaires et pénalégyas par les textes en vigueur.

A cOté de cette premiere série de sanctions, leeQmévoit lui-méme une sanction de nature
administrative, consistant en I'exclusion temparaiu définitive du fonctionnaire ou de I'agent faut
de toute participation a une procédure de marchblcs ou de convention de délégation de service
public.

4.1.3 Prononcé de la sanction administrative d’exsion temporaire ou définitive

La sanction administrative d’exclusion temporaire définitive de toute participation aux marchés
publics ou conventions de délégation de servicdipwst prononcée par l'autorité dont releve le
fonctionnaire ou I'agent reconnu coupable.

Selon l'article 14 du Code des marchés publicSCdamission Administrative de Conciliation est
compétente pour prononcer, dans le cadre de lsogedts procédures, les sanctions aux infractions
commises par les agents publics.
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Si le fonctionnaire ou I'agent sanctionné estimesaaction irréguliére, il a la possibilité d'usessd
voies de recours propres aux litiges et differemtisrnes a I’Administration (voir la procédure de
reglement des différends et litiges internes a fiaistration au point 2 ci-dessus).

4.1.4 Prononcé des sanctions pécuniaires, disciplias et pénales

Le Code des marchés publics n’en parle pas maseantendre qu'’il faut se référer aux procédures
prévues par les textes en vigueur pour prononcesanctions. Ce sont donc les juridictions pénales
ou disciplinaires qui prononceront ces sanctiolisgue de la mise en ceuvre des regles de procgdure
applicables devant ces juridictions.

4.2 Sanctions des violations commises par les caddis, soumissionnaires,
attributaires ou titulaires

4.2.1 Sanctions en cas d'inexactitudes délibérées

Les inexactitudes délibérées dans les attestationsstifications contenues dans une offre entrdine
les sanctions suivantes:

- élimination du soumissionnaire de la concurreanecours et /ou exclusion temporaire ou
définitive de toute participation aux marchés pesli

- annulation de la décision d’attribution en cagsideouverte de la violation aprés I'attribution du
marche;

- en cas de découverte de la violation apres ldicaaion du marché, annulation de la décision
d’attribution, résiliation du marché ou établisset@une régie. Toutes ces sanctions sont prises
par I'autorité compétente.

4.2.2 Sanctions en cas de pratiques frauduleuses
+«» Définition des pratiques frauduleuses

Le Code des marchés publics n’en donne pas uneite@fimais énumere certaines pratiques ayant un
caractére frauduleux. Il s’agit de:

- la présentation erronée des faits afin d'inflsi@r la passation ou I'exécution d’'un marché;

- la pratique de collusion entre soumissionnammés,d’établir les prix a des niveaux artificiels e
non concurrentiels;

- la surfacturation et/ou de la fausse facturation;

- la sous-traitance au-dela du plafond légal fixé.

«+ Contenu des sanctions

L’entrepreneur, le fournisseur ou le prestataireseirice qui commet de telles pratiques encourt les
sanctions suivantes:

- établissement d’'une régie suivie, s'il y a lida,la résiliation du marché;

- confiscation des cautions versées a titre d'indeation pour le préjudice subi par l'autorité
contractante;

- exclusion temporaire ou définitive de toute apttion aux marchés publics;

- sanctions pénales.
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Les sanctions ci-dessus sont prises par les agarimpétentes conformément aux dispositions du
Code des marchés publics.

4.2.3 Sanctions en cas d’actes de corruption
% Enumération des actes de corruption:

- tentative faite par un soumissionnaire pour mflsur I'évaluation des offres ou sur les
décisions d’attribution, en proposant des présemt®ut autre avantage;

- présents, gratifications, commissions, offerts pa fournisseur, un entrepreneur ou un
prestataire de service pour inciter un agent publi@ire ou a s’abstenir de faire une action
donnée dans le cadre du marché ou pour le récompaiasoir agi.

«+ Contenu des sanctions :

- annulation de I'offre et confiscation de la gdrarorrespondante;
- résiliation du marché;
- exclusion temporaire ou définitive de toute ppttion aux marcheés publics.

4.2.4 Différends relatifs au prononcé des sanctions

Ce contentieux est traité conformément aux disjpost des articles 10 et suivants de l'arrété
N°661/MEF/ANRMP du 14 septembre 2010, fixant lesdalités de saisine, les procédures
d’instruction et de décisions de la Cellule RecatrSanctions de I'Autorité Nationale de Régulation
des Marchés Publics.
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